


ﬁ LIGAPROTIBEZPRAVIU

RESPEKTOVANIE INAKOSTI A OCHRANA
LUDSKYCH PRAV ZDRAVOTNE POSTIHNUTYCH OSOB

Realizované s financnou podporou Slovenskej komisie pre UNESCO,
Slovensky vybor pre program ,,Riadenie spoloc¢enskych premien“ (MOST)

ako partnera o.z. Liga proti Bezpraviu.



Nazov publikacie:

Respektovanie inakosti a ochrana 'udskych prav zdravotne postihnutych oséb

Recenzenti publikacie:
doc. JUDr. Branislav Fridrich, PhD.
doc. JUDr. Ing. Bernard Pekar, PhD.

Autor:

JUDr. Jana Neuschl

Vydavatel’:

Liga proti bezpraviu, o.z.

Navrh a graficka uprava obalky:

Mgr. art. Katarina Chlebni¢anova

December 2016, 1.vydanie
ISBN: 978-80972194-3-7

Vsetky prava vyhradené. Tuto publikaciu, ani Ziadnu jeho ¢ast’ nie je mozné
reprodukovat, ukladat’ do informa¢nych systémov alebo inym spésobom
rozsirovat’ bez predchadzajiuceho suhlasu autora diela alebo vydavatela.

OBSAH

UVOANé SIOVO ... .6

I. Prava osdb so zdravotnym postihnutim v kontexte

ustavného prava Slovenskej republiky.............................. 8
I1. Dohovor o pravach 0sdb so zdravotnym postihnutim ........... 18
Vseobecné zavizky a zakladné prava ... 21

Uplatiiovanie dohovoru v podmienkach Slovenskej republiky

III. Prava osob so zdravotnym postihnutim

v kontexte prava Europskej tnie............................ 36
Primarna a sekundarna legislativa ... 39
Vybrana judikatira Sidneho dvora Eurdpskej tnie........................ 42
ZRAVET ...t 47
Pouzita literatara ... 51



UVODNE SLOVO

Publikdcia sa zameriava na vybranu problematiku zakladnych
ludskych prav a obcianskych slobod u znevyhodnenej skupiny
obyvatelstva, konkrétne u osob so zdravotnym postihnutim. V praxi
sa Casto stretavame s porusovanim ludskych a obcianskych prav tychto
0s0b, s nedostato¢nym a neefektivnym uplatiiovanim ich prav v beznej
praxi, a bezpochyby s nedostatkom relevantnych informacii, z ktorého
nasledne pramenia mnohé problematické pravne aspekty, ako napr. nizka
vymozitelnost prav osob so zdravotnym postihnutim, zjavne nedostatocna
pravna ochrana tychto prav v dosledku nere$pektovania medzinarodnych
a eurdpskych dokumentov a dohovorov, ktoré prava osoéb so zdravotnym
postihnutim deklaruji a pod. U¢elom publikdcie je poskytnut analyzu
sucasného pravneho stavu ochrany prav osob so zdravotnym postihnutim
v podmienkach Slovenskej republiky nielen na ustavnej urovni,
ale i s poukazom na ¢lenstvo Slovenskej republiky v Eurdpskej unii.
Ved prave ustava ako akt najvyssej pravnej sily v demokratickom $tate
ma byt zdkladnym pilierom a garantom ochrany prav a slobod vsetkych
obc¢anov bez ohladu na zdravotny stav, resp. ich postihnutie, pricom prave
politika Eur6pskej tinie je pravnym podkladom, a in$pirativnym zdrojom

pre spravne implementovanie tychto pilierov a garancii.

Publikacia je rozdelena do troch kapitol, pricom prva kapitola
vyhradne analyzuje ustavny aspekt dotykajtci sa problematiky zakladnych
ludskych prav a slobod obc¢anov so zdravotnym postihnutim v Slovenskej
republike. Druha kapitola sa venuje vyznamnému medzinarodnému
Dohovoru o pravach osob so zdravotnym postihnutim a pravam,
slobodam, ktoré z neho vyplyvaju pre slovenskych obc¢anov. V ramci danej
kapitoly analyzujeme aj dopad a realnu aplikaciu jednotlivych ustanoveni
daného Dohovoru v podmienkach Slovenskej republiky i vzmysle vysledku
hodnotiaceho procesu vykonavaného zo strany Vyboru OSN pre prava
0s0b so zdravotnym postihnutim. Tretia kapitola analyzuje postavenie,
prava a slobody zdravotne postihnutych obc¢anov v stuvislosti s primarnym
a sekundarnym pravom Eurdpskej unie vratane vybranej judikatury
Stdneho dvora Eur6pskej unie, ktord zasadne zmenila smerovanie ochrany

ludskych prav a obcianskych slobdd u 0s6b so zdravotnym postihnutim.

Publikdcia je urcend nielen odbornej, ale i laickej verejnosti,
za icelom zvys$enia informovanosti o pravach a slobodach znevyhodnenej

skupiny obyvatelstva, ktorymi zdravotne postihnuté osoby bezpochyby su.
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I.___ Prava osob so zdravotnym postihnutim
v kontexte ustavného prava Slovenskej republiky

Problematiku ludskych prav u oséb so zdravotnym postihnutim
upravuje v prvom rade Ustava Slovenskej republiky ako prévny akt
najvyssej pravnej sily. Prava osob so zdravotnym postihnutim je mozné
zaradit medzi tzv. socidlne prava, ktoré je mozné klasifikovat ako prava
druhej generacie ludskych prav. ,,Z historického hladiska st socidlne prava
»najmlad$imi“ Tudskymi pravami, a kym Iudské prava prvej generacie
rie$ili zakladné otazky vztahu medzi $tatom a obcanom, tak fudské prava
druhej generacie naopak vyzaduju od $tatu aktivity a procesy na ich
redlne naplhanie a uplatiiovanie v praxi. Z hodnotového hladiska st préva
druhej generacie zamerané nielen na ,,holy“ Zivot, ale aj na kvalitu Zivota
¢loveka. Bez ohladu na silny politicky naboj hodnotenia, miesto a vyznam
tychto prav, ako aj ich postavenie v redlidch konkrétneho statu narazaja
na dva korela¢né faktory, a to ekonomicky a pravny. Ekonomicky faktor
priamo ovplyviiuje rozsah socidlnych prav, pretoze ekonomicka sila $tatu
je zakladnym predpokladom ich realneho uplatniovania. Pravny faktor
je najviac viditelny v programovom charaktere pravnych noriem v tejto
oblasti, ktorych obsahom nie st konkrétne prava a povinnosti, ako skor
vymedzenie Zelanych cielov, ktoré sa maji pravnou tpravou dosiahnut.
Najvyraznej$im prejavom tychto koreldtov je ¢ldnok 51 Ustavy Slovenskej
republiky, ktory je zaroven aj zakladnym klu¢om k pravnemu vyznamu
socidlnych prav. Podla neho sa absolitnej vacsiny socidlnych prav mozno
domadhatlen v medziach zakonov, ktoré tieto prava vykonavaju.“! Z daného
pohladu uvadzame, Ze prave prava osob so zdravotnym postihnutim,

1 CIBULKA, L., SVAK, J. 2013. Ustavné prdavo Slovenskej republiky: osobitnd

cast (online). 5. vydanie. Zilina: Eurokédex, 2013
(par. 01.12.2016).

st vyrazne ovplyvnené ekonomickym faktorom, nakolko ich praktickad
aplikdcia vyzaduje zvy$ené naklady pre spoloc¢nost a stat ako taky.

V zmysle ¢l. 12 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky (dalej ako
,,Ustava“):,, Ludia suislobodni a rovni v dostojnostiivpravach. Zéakladné prava
a slobody su neodnatelné, nescudzitelné, nepremlicatelné a nezrusitelné.“
Dané ustavné zakotvenie zakladnych prav a slobod je mozné vnimat ako
pravidlo, v zmysle ktorého $tat by mal pristupovat k ludom z hladiska
toho, Ze su ,,slobodni a rovni v dostojnosti a pravach.” Tento prirodzeno-
pravny a politicky aspekt je velmi tizko spojeny s historicko-filozofickymi
a medzindrodnopravnymi vychodiskami, ktoré sa odzrkadluju
vo véeobecnych ustanoveniach druhej hlavy slovenskej ustavy. ,,Ustava
Slovenskej republiky v ¢l. 12 ods.1 zvyraziuje, Ze stredobodom jej zaujmu
je slobodny ¢lovek, fudska bytost, nie $tat, narod, trieda alebo nabozenska ¢i
politicka skupina. Vyslovne treba zdoraznit, Ze ¢l. 12 ods. 1 vnima slobodu
cloveka v jej véeobecnej podobe a nepodmienuje ju ziadnymi kritériami
¢asového, vecného, osobného ¢&i iného charakteru. Samotné ustanovenie
vo svojej tstavnej podobe, t. j. ,ludia su slobodni a rovni v dostojnosti
iv pravach,” ma dva zakladné atributy. Prvy smeruje k uznaniu slobody
jednotlivca a druhy k vyhlaseniu rovnosti fudi v dostojnosti a v pravach.
Rovnost v dostojnosti zvyraziiuje humannost nasej tstavy, osobitne tych
jej ustanoveni, ktoré sa dotykaju institatu zdkladnych prav a slobdd.
Ustanovenie o rovnosti v dostojnosti urcitymi vrodenymi danostami
(napr. povaha, svedomie) i nadobudnutymi vlastnostami (napr.
vedomosti, vola), ktoré nemozno neres$pektovat, odmietnut, neuznat
a pod. Ustava priznava ludsku déstojnost kazdému ¢loveku bez ohladu
na subor jeho danosti a vlastnosti, respektuje jeho Iudski podstatu,
uznava ho ako subjekt zakladnych prav a slobod v rozsahu ich tstavného

zakotvenia. Ustanovenie o rovnosti a dostojnosti, ako ho upravuje Ustava
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SR, treba pokladat za generélnu klauzulu. Ustava nerozli$uje medzi ludmi
z hladiska ich veku, telesného stavu, dusevnej spdsobilosti, rozumovych
predpokladov a pod. Ddstojnost ludskej bytosti je dana teda jej fyzickou
existenciou a rovnost v pravach sa viaze k vSetkym zdkladnym pravam
a sloboddm, ktoré st obsiahnuté v druhej hlave Ustavy SR. Této rovnost
vSak neznamend rovnost absolutnu. Vyzaduje si preto konkretizovanie
(rozpracovanie) pre jednotlivé pripady, situdacie a skupiny subjektov,
a teda aj pre Specificki znevyhodnend skupinu akou st zdravotne
postihnuti obcania.

Ustanovenie ¢l. 12 ods. 1 ma vSeobecny charakter, zabezpecuje
rovnost v jej prirodzeno-pravnom ponati, t. j. ludia sa rodia a st rovni
v zmysle svojej fyzickej existencie a prav, resp. moznosti ich vyuzivania
v rozsahu stanovenom Ustavou SR, ako aj celym pravnym poriadkom
nasho $tatu. Kym prva veta ¢l. 12 ods. 1 sa dotyka jednotlivca, fyzickej
osoby, druha veta analyzovaného ustanovenia ma vseobecny charakter,
t. j. subjektom ochrany v zmysle ustavy nie je len fyzickd osoba, ale
aj pravnicka osoba, pokial sa jej priznavaju zakladné prava a slobody.
V sulade s tym sa kazdému subjektu zakladnych prav a slobdd zarucuju
Styri kvality prava alebo slobody - neodnatelnost, nescudzitelnost,
nepremlcatelnost a nezrusitelnost. Neodnatelnost vo vSeobecnosti
znamend, Ze nikto nemdze niekomu inému tieto prava postapit,
dat do zalohu na urcity ¢as a nikoho nemozno tychto prav zbavit.
Nescudzitelnost znamenad, ze zakladné prava a slobody nemoze ich
subjekt, t. j. ¢clovek (Tudska bytost), niekomu inému predat alebo darovat.
Nepremlcatelnost znamena, Ze tieto prava nezanikaji spésobom beznym
v sukromnom prave, t. j. ich nevyuzitim alebo neuplatnenim v urcite
lehote. Inak povedané, neuplatnenim naroku nemoze ich subjekt o ne

prist vo vztahu k $tatnej moci a tato sa nemoéze na takuto skuto¢nost
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odvolat. Nezrusitelnost znamena, Ze §titna moc moze tieto prava iba
uznat, prehlasit, vytvarat podmienky na ich realizaciu, ale nemoze ich
zrudit alebo prehldsit za neplatné. Ustava zakotvenim naznacenych
styroch vlastnosti zakladnych prav a slobod vytvara predpoklad na to,
ze akékolvek ich poru$enie mozno prehlasit za protidstavné. V tomto
zmysle st zékladné préva a slobody pod ochranou Ustavného sudu
Slovenskej republiky.“?

»Prvou vetou ¢&l. 12 ods. 1 Ustava Slovenskej republiky prizndva
rovnaké prava vsetkym ludskym bytostiam. V druhej vete sa garantuje
vSetkym subjektom prdva, Ze zdkladné prava a slobody im nemozno odnat,
scudzit, nie su premléatelné, ani im ich nemozno zrusit.“ (PL. US 33/95.
Nélez z 20. decembra 1995. Zbierka nélezov a uzneseni Ustavného stdu
Slovenskej republiky 1995, s. 123.)

»Podla ClL 12 ods. 1 ustavy sa zdkladnych prav nemoZno ucinne
vzdat.“ (III. US 64/2000. Nalez z 31. janudra 2001. Zbierka nélezov
a uzneseni Ustavného sudu Slovenskej republiky 2001, s. 183.)

Podla ¢&l. 12 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky: ,,Zdkladné prdva
a slobody sa zarucujui na tizemi Slovenskej republiky vsetkym bez ohladu
na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a ndbozZenstvo, politické, ¢i iné
zmyslanie, ndrodny alebo socidlny povod, prislusnost k ndrodnosti alebo
etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie. Nikoho nemozno z tychto
dovodov poskodzovat, zvyhodrnovat alebo znevyhodiiovat.“ Predmetné
ustavné ustanovenie je vSeobecne chapanym pravidlom o rovnosti, ktoré
predstavuje vSeobecnu konkretizaciu prvej vety ¢l. 12 ods. 1 ustavy.
»Ustanovenie ¢l. 12 ods. 2 tistavy mad vseobecny, deklarativny charakter
a nie charakter zakladného ludského prdva a slobody. Jeho pouZzitia je

2 | CIBULKA, L., SVAK, J. 2013. Ustavné pravo Slovenskej republiky: osobitnd

cast (online). 5. vydanie. Zilina: Eurokédex, 2013
(par. 01.12.2016)
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mozné sa dovoldvat len v spojitosti s ochranou konkrétnych zdakladnych prav
a slobod uvedenych v ustave.“ (1. US 17/1999. Nélez z 22. septembra 1999.
Zbierka nalezov a uzneseni Ustavného sidu Slovenskej republiky 1999,
s. 366.). Aplikaciou ¢l. 12 ods. 2 ustavy sa uplatiiuje zasada, aby rovné
bolo chapané rovno, kym nerovné ma byt uskutocnované s prihliadnutim
na svoju rozdielnost. A teda ustanovenia tohto ¢lanku sa musia vztahovat
na v$etkych bezrozdielu, pricomich aplikacia v praxije spojend s hladiskom
rozdielnosti jednotlivych skupin subjektov prava alebo samotnymi
jednotlivcami a s akceptovatelnostou tychto hladisk z pohladu ustavy
ako celku alebo jej jednotlivych ustanoveni, ako aj z pohladu principov
demokratickej spolo¢nosti a pravneho $tatu. Zmyslom ustanovenia ¢l. 12
o0ds.2 je zabezpecit rovnost véetkych Iudi pred zakonom, a teda jeho ticelom
je chranit subjekty prava (skupiny, jednotlivcov) pred diskriminaciou,
pri¢om jednoznacne definuje dévody, pre ktoré nemozno diskriminovat,
a tymi su pohlavie, rasa, farba pleti, jazyk, viera a nabozenstvo, politické
a iné zmyslanie, narodny povod, socidlny povod, prislusnost k narodnosti
alebo etnickej skupine, majetok, rod a iné postavenie. V podstate zmyslom
daného c¢lanku je skutocnost, Ze nikto nemodze byt poskodzovany,
zvyhodnovany alebo znevyhodnovany na pravach a slobodach, ktoré mu
slovenskaé tstava priznava. Dalej je podstatou zabezpecit, aby vietky zlozky
$tatnej moci prijej samotnom vykone vo vztahu k jednotlivcom, skupindm,
ich pravam a slobodam pristupovali z hladiska ich uskuto¢novania a
ochrany rovnako, bez ohladu na okolnosti predpokladané samotnou
ustavou, a teda nedochadzalo k pozitivnej alebo negativnej diskriminacii.
Na druhej strane je potrebné uviest, ze $tat je opravneny poskytnut urcitej
skupine viac vyhod za predpokladu re$pektovania obsahu a zmyslu
samotnej ustavy, ako aj principov demokratickej spolo¢nosti, pravneho

$tatu a zaroven res$pektovania prvku alebo skupiny prvkov odli$nosti,
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ktoré sa musia aplikovat vo vztahu k vSetkym pripadom ¢i subjektom
tejto skupiny, ktoré spliiaju $pecifické podmienky, tak ako to je u osdb
zdravotne postihnutych, ktorym je priznané ustavné pravo na zvysenu
ochranu zdravia pri praci a osobitné zdravotné podmienky. ,, Zohladnenie
faktickej nerovnosti zdravotne postihnutych a jej vyrovnanie spésobom,
ktory ramcovo naznacuje ¢l. 38 ods. 1 a 2 ustavy a zdkony vykondvajtice
toto ustanovenie ustavy, je legitimnym cielom, ktory sa nedad dosiahnut inak
nez zvolenym legislativnym riesenim obsahujiicim aj pozitivne opatrenia.
V' ustavnom poriadku Slovenskej republiky sa uzndva ako vseobecne
akceptovany pristup k zabezpeceniu rovnosti v pravach len také vychylenie
z univerzdlneho chdpania rovnosti (zdkaz diskrimindcie), ktoré md vyslovny
ustavny zdklad reagujiici na prirodzené nerovnosti medzi ludmi, ktorych
nevyrovndvanie prostrednictvom zdkonnych opatreni by mohlo viest
k neoddvodnenej tvrdosti voci uréitym skupindm osob — napr. mladistvi,
Zeny, zdravotne postihnuté osoby.“ (PL. US 8/04. Nélez z 18. oktdbra
2005. Zbierka nalezov a uzneseni Ustavného sudu Slovenskej republiky
2005, s. 125 - 126.)

Clanok 38 Ustavy Slovenskej republiky ods. 1 uvidza: ,,Zeny,
mladistvi a osoby zdravotne postihnuté majii pravo na zvysenii ochranu
zdravia pri prdci a osobitné pracovné podmienky, “ v ods. 2 uvadza:
»Mladistvi a osoby zdravotne postihnuté majii pravo na osobitnii ochranu
v pracovnych vztahoch a na pomoc pri priprave na povolanie,“ a v ods. 3
uvadza: ,,Podrobnosti o pravach podla odsekov 1 a 2 ustanovi zdkon.“
,»,Obsah daného clinku je obmedzeny osobnym rozsahom prdv troch
skupin o0sob, ktorymi si zeny, mladistvi a osoby zdravotne postihnuté,
ktoré z prirodzenych, a to biologickych a zdravotnych alebo i spolocenskych
dovodov su oproti ostatnym osobdm v urcitej nevyhode. Pre vyrovnanie

a dosiahnutie ich skutocnej rovnosti maju pravo na zvysenii a osobitnii
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ochranu pri prdci a osobitné pracovné podmienky.> Doméhat sa ochrany
prav uvedenych v tomto ¢lanku mozno len v medziach zakonov, ktoré
tieto ustanovenia vykonavajii (Cl. 51 ods. 1 Ustavy). Zakladné prava
uvedené v odsekoch 1 a 2 v podrobnostiach bliz$ie upravuje najmé zakon
¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov (dalej
aj »Zakonnik prace®), zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a
o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
(dalejlen ,,zakon o sluzbach zamestnanosti), ako aj zdkon ¢. 245/2008 Z. z.
o vychove a vzdelavani ($kolsky zdkon) a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom
zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (antidiskrimina¢ny zakon)
v zneni neskorsich predpisov, zdakona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o socialnom poisteni.®)
Prava osdb so zdravotnym postihnutim su v ramci slovenskej
ustavy dalej upravené v ¢l. 39 ods.1, ktory deklaruje: ,,Obéania majii pravo
na primerané hmotné zabezpecenie v starobe a pri nespdsobilosti na prdcu,
ako aj pri strate Zivitela.“ Rozsah a obsah daného socidlneho prava je
limitovany, tak ako aj dal$ie Gstavou garantované socialne prava, pricom
je mozné sa ho domahat len v medziach zédkonov, ktoré toto ustanovenie
vykonavaju, ako najmai zdkon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov, zakon ¢. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej nudzi
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,
zakon ¢.601/2003 Z. z. o zivotnom minime a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov, zdkon ¢. 43/2004 Z. z. o starobnom
dochodkovom sporeni a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni

3 GAJDQSiKOV/\, L. 1992. Eurokodex komentdr ustavného zakona 460/1992
Zb. - Ustava Slovenskej republiky (cit. 01.12.2016)
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neskorsich predpisov, zakon ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani
v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskrimindciou a o zmene a
doplneniniektorych zakonov (antidiskrimina¢ny zakon) vznenineskorsich
predpisov, zékon ¢. 650/2004 Z. z. o doplnkovom ddéchodkovom sporeni
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,
zékon €. 627/2005 Z. z. o prispevkoch na podporu nahradnej starostlivosti
o dieta v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢. 592/2006 Z. z. o poskytovani
viano¢ného prispevku niektorym poberatelom dochodku a o doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢. 663/2007 Z. z.
o minimdlnej mzde v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢. 447/2008 Z. z.
o penaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov,
zakon ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zékona
¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni
neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov.

Zdravotné postihnutie, moze vzniknut i v pri¢innej suvislosti
s dlhodobo nepriaznivou chorobou alebo zdravotnym stavom, ktoré
negativne ovplyviuju zdravie jednotlivca a mozu vyustit do nepriaznivej
zivotnej situdcie sposobujucej jeho/jej nespdsobilost na pracu, ¢o reflektuje
i samotn4 Ustava, ktora garantuje obéanom pravo na primeraného hmotné
zabezpecenie v pripadoch, ked ob¢an nie je sposobily sa z objektivnych
dovodov zabezpecit prostriedkami zo svojej pracovnej alebo ekonomickej
aktivity z dovodu jeho nepriaznivého zdravotného stavu, a to ako
pri trvalej, ale aj docasnej nespdsobilosti na pracu, a to v rozsahu
a sposobom ustanovenym prislusnymi zdkonmi. V pripade trvalej
nesposobilosti na pracu dochddza v podmienkach Slovenskej republiky
k zabezpeceniu obcana prostrednictvom tzv. invalidného dochodku

v systéme dochodkového poistenia. V pripade kratkodobej nespdsobilosti
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na pracu dochadza k zabezpeceniu obc¢ana v systéme nemocenského
poistenia, a to nemocenskym (v pripade choroby alebo turazu), alebo
oSetrovatelskym (v pripade potreby osetrovania chorého ¢lena rodiny).
Takéto hmotné zabezpelenie je mozné povazovat za penazné plnenie
formou ur¢itych davok, ktoré musia koreSpondovat so zavazkami, ktoré
prevzala Slovenska republika z medzinarodnych zmluv a dokumentov,
resp. ku ktorym pristupila, ako napr. Vseobecna deklaracia Iudskych
prav, Medzinarodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kultirnych
pravach, pricom davky musia byt poskytnuté v zmysle principov
zasluhovosti, solidarity a ekonomickej unosnosti. V stvislosti s pravami
0s0b so zdravotnym postihnutim je potrebné uviest ze $pecifickou formou
pomoci je poskytovanie penaznych prispevkov na kompenzaciu tazkého
zdravotného postihnutia a to v zmysle zdkona ¢.447/2008 o penaznych
prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, v zneni neskorsich pravnych predpisov.

V kontexte prav oso6b so zdravotnym postihnutim je vyznamnych
ustavnym pravom i pravo na ochranu zdravia, na bezplatnu zdravotnicku
starostlivost a zdravotnicke pomdcky, ktoré st zakotvené v ¢&l. 40 Ustavy
Slovenskej republiky, pricom podmienky vykonu tychto prav ustanovuje
osobitny zakon. Zakon garantujuci pravo kazdého na ochranu zdravia
je predovsetkym zdkon ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji
verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov, pri¢om verejné zdravie je mozné chépat ako troven
zdravia spolo¢nosti, ktora zodpoveda trovni poskytovanej starostlivosti,
ochrany a podpory zdravia a ekonomickej urovni spolo¢nosti. Ochranu,
podporu a uroven verejného zdravia zabezpecuje verejné zdravotnictvo.

Osoby so zdravotnym postihnutim st skupinou osdb, ktoré si ¢asto

vyzaduju odbornu a $pecificki zdravotnu starostlivost a to vzhladom
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na svoj stav. Zdravotna starostlivost je v zmysle zdkona ¢. 576/2004 Z. z.
o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,zakon ¢. 576/2004 Z. z.“) vymedzena ako subor
pracovnych cinnosti, ktoré vykonavaji zdravotnicki pracovnici, vratane
poskytovania liekov, zdravotnickych pomocok a dietetickych potravin
s ciefom predizenia Zivota fyzickej osoby, zvysenia kvality jej Zivota a
zdravého vyvoja buducich generacif; zdravotna starostlivost zahfna
prevenciu, dispenzariziciu, diagnostiku, liecbu, biomedicinsky vyskum,
oSetrovatelsku starostlivost a porodnu asistenciu. Pravo na bezplatnu
zdravotnua starostlivost garantované ¢l. 40 slovenskej ustavy sa viaze
na zdravotné poistenie a dalSie podmienky, ktoré ustanovuji pravne
predpisy Slovenskej republiky. Zakladné pravo fyzickych osob na bezplatna
zdravotnu starostlivost a na bezplatné poskytnutie zdravotnickych
pomdcok vratane dietetickych potravin je viazané k samotnej aktivnej
ucasti ob¢anov na verejnom zdravotnom poisteni, na zaklade ktorého sa
nasledne plne alebo ¢iasto¢ne uhradzaju vsetky sluzby, prip. zdravotnicke
pomocky alebo dietetické potraviny poskytované v ramci zdravotnej
starostlivosti alebo lekarenskej starostlivosti suvisiacej s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti.

Vo vseobecnosti je mozné uviest, Ze vymedzenie zdravotného
poistenia, zdravotnej starostlivosti, a stanovenie vysky prispevkov
na zdravotnicke pomdcky a dietetické potraviny si ponechané na voli
zakonodarcu, ktory by mal re$pektovat principy demokratického
a pravneho $tatu a zaroven zohladnovat ekonomicku unosnost bezplatného
poskytovania urcitého rozsahu zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych
pomdcok, dietetickych potravin, a to aj s reflektovanim principu tzv.

generalnej solidarity v rdmci zdravotného poistenia.
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2. Dohovor
o pravach osdob so zdravotnym postihnutim

,Dohovor o pravach osob so zdravotnym postihnutim a jeho
Op¢ny protokol (dalej ako ,Dohovor® alebo ,,Protokol) bol prijaty
dna 01.12.2006 Valnym zhromazdenim OSN a vstupil do platnosti
v medzinarodnom chépani dna 03. 05. 2008. Vlada Slovenskej republiky
na svojom zasadnuti dita 05.09.2007 prijala uznesenie, v ktorom vyslovila
sthlas s podpisom Dohovoru s pripomienkami prijatymi na rokovani
vlady a odporucila Dohovor podpisat s vyhradou ratifikicie. Napokon
proces prijatia tohto vyznamného dokumentu Slovenskou republikou
zacal podpisom dokumentu vtedaj$im prezidentom p. I. Gasparovicom
v sidle OSN v New Yorku dna 26.9.2007 a od tohto datumu prebiehal tzv.
ratifika¢ny proces v Slovenskej republike. Prezident Slovenskej republiky
Dohovor ratifikoval 28.04.2010. Ratifikacna listina bola 26.05.2010
ulozena u depozitdra, a to generalneho tajomnika Organizacie Spojenych
narodov. Ratifika¢ny proces bol tymto ukonceny a dna 10.06.2010
boli v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky publikované Oznamenia
Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 317/2010 Z.z.
a 318/2010 Z.z., ¢iastky 122 a 123 Zbierky zakonov, pod ktorymi bol
Dohovor uverejneny aj spolu s Opénym protokol k Dohovoru o pravach
0s0b so zdravotnym postihnutim. Narodna rada Slovenskej republiky s
Dohovorom vyslovila suhlas uznesenim ¢. 2048 2 9.03.2010 a rozhodla, ze
ide 0 medzinarodnu zmluvu, ktord md podla ¢l. 7 ods. 5 Ustavy Slovenskej
republiky prednost pred zakonmi, a teda v kone¢nom désledku Dohovor
nadobudol platnost 25.06.2010 v stlade s ¢lankom 45 ods. 2, ¢im ziskal
prednost nielen pred zakonmi Slovenskej republiky, ale aj samotnou

Ustavou Slovenskej republiky. Su¢asne s Dohovorom bol podpisany Opény
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protokol, prostrednictvom ktorého bolo ob¢anom Slovenskej republiky
priznané pravo predlozit v pripade porusovania ich Iudskych prav alebo
prav ich blizkej, alebo inej osoby vyplyvajucich z Dohovoru Organizacii
Spojenych Narodov (dalej ako ,,OSN*), konkrétne Vyboru pre prava osob
so zdravotnym postihnutim (dalej ako ,,CRPD* alebo ,Vybor®) staznost,
resp. oznamenie.

Staznost modze podat v zasade kazda fyzicka osoba alebo skupina
osOb, ktoré sa nachadzaji pod jurisdikciou Slovenskej republiky a
nazdavaju sa, ze ich prava alebo prava inej osoby zarucené a deklarované
Dohovorom boli porusené. Pravne zastupenie napr. advokatom v tomto
pripade nie je podmienkou pre podanie staznosti, spravidla je vsak
rozhodujice pre jeho kvalitu. Ak sa ozndmenie, resp. staznost podava
v zastupeni, v tomto pripade je zastupca povinny mat pisomny sthlas
poskodenej osoby alebo o0sob, ktorych pravo, prava boli porusené.
Podmienkou pre podanie staznosti je jeho pisomnd forma a podanie musi
byt uskuto¢nené v jednom z oficialnych jazykov OSN, ktorym je anglicky,
francuzsky, Spanielsky, ¢insky alebo rusky jazyk. Oznamenie, resp. staznost
nesmie byt anonymna, a musi byt zretelne a jasne oznacena osoba alebo
osoby, ktoré staznost podavaji. V staznosti je nevyhnutné uviest dovod
podania, preukazujuce fakty a dokazy porusenia, ale aj zoznam vsetkych
opravnych prostriedkov, ktoré sa oznamovatel pokusil uplatnit pred jej
podanim (napr. podal staznost ombudsmanovi, podal Zalobu na vSeobecné
sudy, obratil sa na Ustavny stid a pod.), pretoze predtym ako sa ozndmenie
poda musia byt vyuzité vietky dostupné vnutrostatne opravné prostriedky.
Tato zasada neplati v pripade, ak sa uplatiiovanie opravnych prostriedkov
bezddévodne predlzuje, alebo ked je nepravdepodobné, ze moze priniest
ucinnu napravu, to je napr. v pripade netnosne dlhych sidnych konani.

Po podani staznosti preskimava Vybor vsetky okolnosti pripadu,
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a informuje dotknuty $tat o vietkych prijatych oznameniach/staznostiach
a pozaduje vysvetlenia alebo doplnenia na objasnenie realneho stavu.
Za urcitych okolnosti moze Vybor preprava oséb so zdravotnym
postihnutim na tUzemie skimaného Statu vyslat vySetrovatelov, ktori
skiimaji porusovanie prav na pode dotknutej krajiny. V pripade, ak
Vybor dospeje k zaveru, ze doslo k porusovania prav navrhne konkrétne
kroky, opatrenia, ktoré ma dotknuta krajina podniknut za ucelom napravy
a zabraneniu dal$ieho poruSovania prav vyplyvajucich z Dohovoru.
V tomto pripade je napokon krajina povinna do 6 mesiacov od prijatia
tychto odporucani poskytnut svoje finalne stanovisko a pripadne i uviest
presné opatrenia, ktoré vykonala, a ktoré vedu k pozadovanej naprave.
Rozhodnutie Vyboru sice nema povahu sudnych rozhodnuti, ako napr.
rozsudky Eurdpskeho sudu pre fudské prava, ale md povahu odporucani,
ktoré vsak demokratické staty, medzi ktoré patri i Slovenska republika,
vo vSeobecnosti prijimaja a akceptuju. Vybor staznosti mdze odmietnut,
a to v pripade ak bolo oznamenie podané v inom ako oficidlnom jazyku
OSN, alebo ak bolo podané anonymne, alebo ak neboli vycerpané
vietky dostupné vnutrostatne opravné prostriedky, alebo ak sa staznost
uz skumala, alebo sa skima v ramci iného postupu medzinarodného
presetrovania, alebo riesenia sporov, t.j. napr. na inom vybore OSN, alebo
ak je zjavne nepodlozena, resp. nedostato¢ne opodstatnena.

Zamerom prijatia Dohovoru a nastavenia vymozitelnosti jeho
jednotlivych ustanoveni aj vdaka samotnému Protokolu bolo vyplnenie
medzier v systéme medzinarodnych zmliv na ochranu ludskych prav
a snaha o elimindciu prekazok, ktoré brania osobam so zdravotnym
postihnutim sa zapojit do plnohodnotného a praktického zivota.
Podstatou Dohovoru je zdoraznit potrebu chranit prava a slobody osob

so zdravotnym postihnutim a upriamit pozornost na vyznam a prinos
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tychto 0sob pre spolo¢nost. Ucelom Dohovoru je ,,podporovat, chrdnit
a zabezpecovat plnohodnotné a rovnaké uZivanie vsetkych ludskych prav
a zdkladnych slobéd vietkymi osobami so zdravotnym postihnutim a
podporovat tictu k ich dostojnosti. ,Osoby so zdravotnym postihnutim
zah#haju osoby s dlhodobymi telesnymi, mentdlnymi, intelektudlnymi alebo
zmyslovymi postihnutiami, ktoré v sii¢innosti s roznymi prekdzkami mozu
branit ich plnému a ticinnému zapojeniu do Zivota spolocnosti na rovnakom

zdklade s ostatnymi.“

VSeobecné zavizky a zakladné prava

Signatari Dohovoru vratane Slovenskej republiky st povinni
vzmysle ¢l. 4 Dohovoru ,,zabezpecit a podporovat plné uplatiovanie
vsetkych lTudskych prav a zakladnych slobod pre vsetky osoby
so zdravotnym postihnutim bez akéhokolvek diskriminovania na zdklade
zdravotného postihnutia. Na tento ucel sa zmluvné strany zavazuju prijat
vsetky prislusné legislativne, spravne a iné opatrenia na uplatiovanie prav
uznavanych v tomto Dohovore, prijat vietky prislusné opatrenia vratane
zakonodarstva na tpravu alebo zrusenie existujucich zakonov, predpisov,
zvykov, ktoré predstavuju diskrimindciu 0s6b so zdravotnym postihnutim,
zohladnit ochranu a podporu Iudskych prav osob so zdravotnym
postihnutim v kazdej politike a v kazdom programe, zdrzat sa akéhokolvek
konania alebo praktik, ktoré su v rozpore stymto Dohovorom, a
zabezpecit, aby verejné organy a institucie konali vsilade s tymto
Dohovorom, a navyse prijat vSetky primerané opatrenia na odstranenie
diskrimindcie na zdklade zdravotného postihnutia zo strany akejkolvek
osoby, organizacie alebo stkromného podniku, dalej poskytovat

osobam so zdravotnym postihnutim pristupné informacie o pomdckach
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na mobilitu, o zariadeniach a podpornych technolégiach vratane novych
technoldgii, podporovat vzdelavanie odbornikov a pracovnikov, ktori
pracuju s osobami so zdravotnym postihnutim, a to s cielom zlepsit
poskytovanie pomoci a sluzieb zaru¢enych tymito pravami.“

V suvislosti s jednotlivymi pravami, ktoré Dohovor deklaruje, sme
tieto rozdelili do 4 zakladnych skupin prav, a to na zakladné Tudské prava,
politické prava, prava na pravnu a sidnu ochranu a skupinu hospodarskych,
socidlnych a kultirnych prav. Pri predmetnom deleni sme sa inspirovali
zékladnym delenim prév uvedenych v Ustave Slovenskej republiky.

Dohovor predovietkym garantuje osobdm so zdravotnym
postihnutim principidlne zdkladné ludské prdva, a to prirodzené pravo
na zivot (¢l. 10), dalej pravo na respektovanie svojej fyzickej a dusevnej
integrity na rovnakom zaklade s ostatnymi (¢l. 17), pravo na slobodu a
osobnu bezpec¢nost a vynimoc¢nu ochranu v pripade vzniku rizikovych
situdcii vratane ozbrojenych konfliktov, nidzovych humanitarnych situacii
a zivelnych pohrom (¢l. 14 a ¢l. 11), dalej pravo na slobodu pohybu, na
slobodu volby miesta pobytu a na $tatnu prislusnost na rovnakom zaklade
s ostatnymi (¢l. 18), dalej pravo na ochranu pred mucenim, krutym,
neludskym ¢i ponizujicim zaobchddzanim alebo trestanim, pravo
na ochranu pred vykoristovanim, ndsilim a zneuzivanim (¢l. 15a¢l. 16), ako
aj pravo na uznanie svojej osoby ako subjektu prava s poukazom na pravo
vlastnit majetok alebo dedit (¢l. 12), ¢o znamena, ze Dohovor osobam
so zdravotnym postihnutim priznava absolutnu sposobilost na pravne
ukony na rovnakom zéklade s inymi osobami, pricom signatari Dohovoru
musia plne respektovat prava, volu a preferencie osoby so zdravotnym
postihnutim, s uplatnenim opatreni, ktoré by zabranovali prip. konfliktu
zaujmov tychto osob alebo nenalezitému ovplyviiovaniu ich rozhodovania

v realnom zivote. Dohovor v ramci ustanovenia ¢l. 5 deklaruje i zakaz
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diskrimindcie tychto osob z akychkolvek dovodov a uznava, ze vsetky
,,0soby su si rovné pred zdkonom a podla zakona a majui narok na rovnakua
ochranu a na rovnaky azitok zo zakona bez akejkolvek diskriminacie.”
Medzi zakladné prava je mozné taktiez zaradit pravo na re$pektovanie
domova a rodiny (¢l. 23) a taktiez garanciu ukotvenu v ¢l. 22, v rdmci
ktorej je uvedené, Ze ,,nijaka osoba so zdravotnym postihnutim bez ohladu
na miesto jej pobytu alebo na prostredie, v ktorom Zzije, nesmie byt
vystavena svojvolnému alebo nezdkonnému zasahovaniu do stkromia,
do rodiny, domova, korespondencie alebo do inych druhov komunikacie
ani nezakonnym utokom na jej Cest a povest.“ Dohovor venuje osobitnu
pozornost v ¢l. 6 a ¢l. 7 Zenam, detom a mladistvym so zdravotnym
postihnutim s cielom eliminovat viacnasobnu diskriminaciu a posilnit
ochranu prav tychto zranitelnych skupin obc¢anov.

Do skupiny politickych prdv garantovanych Dohovorom sme
zaradili prava deklarované v ¢l 21, tj. ,pravo na slobodu prejavu a
presved¢enia vratane slobody vyhladavat, prijimat a $irit informacie a
myslienky na rovnakom zaklade s ostatnymi, a to prostrednictvom vsetkych
foriem komunikacie podla vlastného vyberu.“ V tomto kontexte je potrebné
uviest, Ze signatarske krajiny si povinné poskytovat informacie urcené
Sirokej verejnosti vo formatoch prijatelnych pre rézne druhy zdravotného
postihnutia, tak aby tieto osoby mali moznost pouzivat posunkovy jazyk,
Braillovo pismo, prip. ini pre nich vhodnu alternativhu komunikaciu.
Vyznamnym politickym pravom je pravo tcasti na politickom a verejnom
zivote deklarované v ¢l. 29. Zmluvné strany Dohovoru st v danom pripade
povinné ,,zarucit osobam so zdravotnym postihnutim politické prava a
moznost vyuzivat ich na rovnakom zaklade s ostatnymi a zavdzuju sa, ze
zabezpecia, aby sa osoby so zdravotnym postihnutim mohli u¢inne a plne

podielat na politickom a verejnom Zivote priamo alebo prostrednictvom
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slobodne zvolenych zastupcov a zabezpecia, ze volebné postupy, materialy
budu pristupné a pouzitelné pre tieto osoby. Dohovor v ramci daného ¢lanku
urcuje $tatom povinnost umoznit pre mimovladne organizacie a zdruzenia
zdravotne postihnutych obcanov sa aktivne zucastnovat na verejnom a
politickom Zivote, pripadne zriadovat organizacie osob so zdravotnym
postihnutim s cielom zastupovat takéto osoby na medzinarodnej, narodnej,
regionalnej, ale i miestnej urovni.“

K tretej skupine prav, k prdvam na prdvnu a sidnu ochranu
garantovanym Dohovorom je mozné zaradit ¢l. 13 tzv. pristup
k spravodlivosti, kde je uvedena povinnost pre signatarske staty ,,zabezpecit
osobam so zdravotnym postihnutim ucinny pristup k spravodlivosti
na rovnakom zdklade s ostatnymi, a to aj poskytnutim procesnych a
veku primeranych uprav s cielom ulah¢it im uc¢inné plnenie ich ulohy
priamych a nepriamych ucastnikov vratane ulohy svedkov, vo vsetkych
sidnych konaniach, a to aj vo faze vySetrovania a predbezného konania.“
V kontexte daného ustanovenia je stanovena i povinnost vzdelavat osoby
o pravach vyplyvajacich z Dohovoru, ktoré pracuju v justicii alebo v $tatnej
sfére vykonavajicej ochranu prav osob so zdravotnym postihnutim, napr.
sudcovia, prislusnici policie, justi¢nej straze a pod.

Medzi najvyznamnejsie hospoddrske, socidlne a kultirne prdva
v rdmci Dohovoru patri pravo na nezavisly sposob Zivota a zaclenenie
do spolo¢nosti, pravo na vzdelavanie (¢l. 24), pravo na zdravie (¢l. 25),
pravo na primerand zivotnu uroven a socialnu ochranu (¢l 28),
pravo samostatného uplatiovania telesnych, dusevnych, socidlnych
a profesijnych schopnosti vo vsetkych oblastiach Zivota alebo pravo
ziadat plné zaclenenie a zapojenie do vSetkych oblasti Zivota spolo¢nosti
(¢l. 26), pravo ucasti na kultirnych alebo $portovych podujatiach, pravo

na zvySendi ochranu prav dusevného vlastnictva (¢l. 30). Vyznamnym
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pravom je zarucene aj pravo na pracu a zamestnanie, pravo Zivit sa
slobodne zvolenou pracou a pravo na otvorené, zaclenujuce a pristupné
pracovné prostredie bez uplatnovania akejkolvek formy diskrimindcie
s dorazom na bezpec¢nost a ochranu zdravia pri praci a prijatia primeranych
uprav a opatreni umoznujuicich sa plnohodnotne zaclenit do pracovného
kolektivu, pravo na pristup k programom vseobecného technického a
odborného poradenstva, k sluzbam sprostredkovania prace, k odbornej
priprave na vykon povolania a k dal$iemu vzdeldvaniu a mnohé iné, ktoré
deklaruje ¢l. 27 Dohovoru.

Osobitny vyznam okrem vyssie uvedenych prav priznavame ¢l. 9
Dohovoru v zmysle ktorého st signatarske krajiny povinné prijat také
opatrenia, ktoré umoznia osobam so zdravotnym postihnutim ,,zit
nezavislym spdsobom Zivota a plne sa podielat na vSetkych aspektoch
zivota v kontexte prava k fyzickému prostrediu, k doprave, k informaciam
a komunikacii vratane informac¢nych a komunika¢nych technologii a
systémov, ako aj k dal$im prostriedkom a sluzbam dostupnym alebo
poskytovanym verejnosti, a to tak v mestskych, ako aj vo vidieckych
oblastiach.“ V zmysle daného ¢lanku je i Slovenska republika povinna
vykonavat opatrenia, ktoré zabezpecia bezproblémovy a bezbariérovy
pristup k budovam, cestim, dopravnym prostriedkom, k informa¢nym,
komunika¢cnym alebo  inym sluzbam vritane elektronickych a

pohotovostnych sluzieb pre vsetky osoby vratane zdravotne postihnutych.

Uplatinovanie Dohovoru

v podmienkach Slovenskej republiky - vybrané otazky

Samotné uplatnovanie jednotlivych ustanoveni Dohovoru

v podmienkach Slovenskej republiky je posudzované zo strany CRPD,
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pricom predmetné hodnotenie ma dve fazy. V prvej faze tohto hodnotenia
bolo uskuto¢nené predbezné zasadnutie Vyboru, ktorému predlozili
mimovladne organizacie posobiace v oblasti ochrany [udskych prav vratane
prav osdb so zdravotnym postihnutim na Slovensku, ale i v zahranici
kritické spravy a $tidie obsahujuce nedostatky v implementacii Dohovoru
v podmienkach Slovenskej republiky. Predbezné zasadnutie Vyboru
k hodnoteniu implementcie sa konalo dfa 8.09.2015 v Zeneve a zaverom
daného stretnutia bolo vydanie listu 33 otazok adresovanych slovenske;j
vlade, ktora bola povinna vypracovat odpovede tykajuce sa konkrétnych
opatreni zabezpecujucich uplatnovanie prav deklarovanych Dohovorom
v praxi, a to najneskér do dna 31.01.2016. Prostrednictvom analyzy
vybranych otazok zo strany CRDP a nasledne odpovedi slovenskej vlady
sa budeme snazit objasnit realne uplatiiovanie Dohovoru v podmienkach
Slovenskej republiky, najmi v kontexte vSeobecnych prav, povinnosti
deklarovanych v ¢l. 1 az 4 Dohovoru, v ¢l. 5 (Rovnost a nediskrimacia),
v ¢l. 9 (Pristupnost), v ¢l. 12 (Rovnost pred zdkonom), v ¢l. 13 (Pristup
k spravodlivosti).
Druhd etapa procesu posudzovania uplatiiovania Dohovoru
v podmienkach Slovenskej republiky sa uskutoc¢nila 4. a 5. maja 2016
v Zeneve prostrednictvom tzv. dialégu medzi Vyborom a delegaciou vlady
Slovenskej republiky, ktorého vysledkom bolo vydanie odporucani Vyboru
vlade Slovenskej republiky pre efektivnejsiu implementaciu Dohovoru.*
Vybor v ramci listu 33 otazok pozadoval poskytnutie informacie
o0 vypracovani stratégie na podporu prav osob so zdravotnym postihnutim
vramci romskej populdcie a ich socialneho za¢lenovania. V tomto kontexte
4 | Uplné znenie odporacani je dostupné napr. na oficidlnej webovej stranke Vyboru
OSN (http://tbinternet.ohchr.org) alebo na stranke mnohych neziskovych organizicii

a obcCianskych zdruzeni posobiacich v oblasti ochrany l'udskych prav (napr. http://
ligaprotibezpraviu.sk/)
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uvadzame, Ze vlada Slovenskej republiky schvalila Stratégiu pre integraciu
Rémov do roku 2020, ktora je zamerana na tri cielové skupiny - Rémov
ako narodnostni mensinu, rémske komunity a marginalizované rémske
komunity (dalej len ,MRK®). V ramci MRK je mozné identifikovat aj
viacnasobnu diskrimindciu, ktorej podliehaju okrem zien a dievcat aj osoby
so zdravotnym postihnutim, av$ak konkrétne opatrenia pre podporu
socidlnej inkluzie osob so zdravotnym postihnutim medzi rémskymi
obc¢anmi by mali byt rieSené pomocou tzv. akéného planu pre oblast
nediskrimindcie, a teda v tejto rovine mdzeme konstatovat, Ze teoretické
opatrenia boli sice prijaté, avsak ich naslednu aplikdciu v praxi nie je
mozné zretelne identifikovat.

Vybor predlozil otazku akym spésobom je zarucené ti¢inné zapojenie
0s0b so zdravotnym postihnutim na rozvoji a implementdcii legislativy
a politik tykajucich sa zdravotného postihnutia? V silade s ¢lankom 4
odsek 3 Dohovoru je Slovenska republika viazana aktivne spolupracovat
s reprezentativnymi organizdciami na vytvarani zdkonodarstva, avsak
v Slovenskej republike je takdto spolupraca realizovana len na dobrovolnej
baze a obhajcovia prav oséb so zdravotnym postihnutim nemaja
zo strany Statnych organov takmer ziadnu podporu. Svetlou vynimkou
je poskytovanie finan¢nych grantov zo $tatnych institdcii, napr. zo strany
Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zélezitosti Slovenskej
republiky, alebo Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej
republiky, vdaka ktorym modzu predstavitelia neziskového sektora
pokryvat naklady na realizaciu projektov zameranych na ochranu prav
0s0b so zdravotnym postihnutim. V sucasnej dobe posobi ako poradny
organ Rady vlady Slovenskej republiky pre Iudské prava, narodnostné
mensiny a rodovi rovnost Vybor pre osoby so zdravotnym postihnutim.

V minulosti tento poradny organ zasadal priemerne tri krat ro¢ne, a preto
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sa domnievame, Ze nema priestor pre pravidelné spracuvanie névrhov
stanovisk a uzneseni k navrhom zdkonov, vieobecne zaviznym pravnym
predpisom alebo internym predpisom prijatych na drovni $tatnej spravy,
samospravy. Dalej je potrebné uviest, Ze samotné uznesenia tohto orgdnu majt
len odportcaci charakter, a teda vnimame v tomto smere citelny nedostatok
zapojenia 0s6b so zdravotnym postihnutim, prip. ich predstavitelov na rozvoji
a implementacii legislativy v podmienkach Slovenskej republiky.

Za pozitivum v danej rovine je mozné oznacit zriadenie
samostatného nezavislého institatu komisara v zmysle zakona ¢. 176/2015
Z. z. o komisarovi pre deti a komisdrovi pre osoby so zdravotnym
postihnutim, ktorého ulohou je podielat sa ,,na ochrane prdv osob
so zdravotnym postihnutim podporou a presadzovanim prav priznanych
osobe so zdravotnym postihnutim medzindrodnymi zmluvami, ktorymi je
Slovenskda republika viazand.“ V zmysle § 9 zakona sa posobnost komisara
pre osoby so zdravotnym postihnutim vztahuje na subjekty verejnej
spravy, konkrétne na:

- organy uzemnej samospravy (napr. na konanie starostu v obci,

primatora v meste, predsedu VUC alebo zastupitelstiev na drovni

samosprav),

- organy $tatnej spravy (napr. na konanie ministerstiev, okresnych

uradov, inych ustrednych organy $tatnej spravy — Protimonopolny

tirad, Urad priemyselného vlastnictva),

- pravnické osoby a fyzické osoby, ktoré podla osobitného predpisu

zasahuji do prav a povinnosti fyzickych osob alebo pravnickych

0sOb v oblasti verejnej spravy (napr. Narodnd Banka Slovenska,

Socialna poistoviia),

- iné pravnické osoby a fyzické osoby - podnikatelov (firmy, SZCO

posobiaci v sukromnej sfére).
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To znamend, ze dotknuté osoby, t.j. osoby, ktoré sa domnievaju,
ze niektori z vyssie uvedenych subjektov, institucii alebo organizacii
porusili alebo ohrozili ich prava a slobody, na ktoré maju narok ako
osoby so zdravotnym postihnutim v zmysle Dohovoru, prip. doslo
k diskrimina¢nému spravaniu zo strany niektorého z iradov, organov alebo
ich pracovnikov, tito ob¢ania maju pravo sa obratit na Komisara, ktory ma
opravnenie konat voci vetkym vyssie uvedenym subjektom. Konkrétne st
tieto subjekty verejnej spravy povinné na ziadost Komisara poskytnat mu
absolatnu suc¢innost, umoznit mu vstup do ich objektu alebo na miesto,
kde sa vykonava napr. vazba, trest odnatia slobody, detencia, ochranné
liecenie, ochranna vychova, ustavna starostlivost a pod., poskytnit mu
pisomné stanovisko, alebo nim pozadované informacie, kdpie spisovej
dokumentdcie, dalej zabezpecit vykonanie opravneni pozadovanych
Komisarom bez zbyto¢ného odkladu, ak nie je s nim dohodnuté inak.

Ulohou Komisara je predovsetkym aj posudzovanie dodrziavania
prav osob so zdravotnym postihnutim v praxi, a to z vlastnej iniciativy
alebo na zaklade podnetu kazdej pravnickej alebo fyzickej osoby, dokonca
aj tej, ktora nema sposobilost na pravne ukony v plnom rozsahu, alebo ktora
bola pozbavena spdsobilosti na pravne tikony, a to bez vedomia zakonného
zastupcu. Jeho tlohou je okrem riesenia podnetov aj v§eobecny monitoring
dodrziavania prav osob so zdravotnym postihnutim, spolupraca s
domacimi a zahrani¢nymi subjektmi, ktoré sa podielaju na ochrane prav
0s0b so zdravotnym postihnutim. Komisar je dalej opravneny vydavat
stanoviskd, navrhovat konkrétne prostriedky ndpravy v pripade zistenie
porusenia prav osob so zdravotnym postihnutim, zacastiovat sa konani
pred sudmi, predkladat Narodnej rade Slovenskej republiky kazdoro¢ne
spravu o svojej ¢innosti, a zisteniach za predchadzajici kalendarny

rok alebo predkladat v pripade evidentného porusovania prav osdb
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so zdravotnym postihnutim alebo ohrozovania prav osob so zdravotnym
postihnutim Narodnej rade Slovenskej republiky mimoriadne spravy a pod.,
¢o povazujeme pre zvy$enie ochrany Iudskych prav u osob zo zdravotnym
postihnutim a ich vymozitelnosti za vyznamny posun a krok vpred.

Vybor v ramci predlozeného listu 33 otazok dalej dopytoval vladu
Slovenskej republiky v suvislosti so $pecifickymi pravami a prijatymi
opatreniami, ktoré maju zamedzovat medzisektorovej diskriminacii
zien a dievcat so zdravotnym postihnutim a prislusnikov etnickych
mensin so zdravotnym postihnutim. Zakaz diskrimindcie upravuje
v podmienkach Slovenskej republiky antidiskriminacny zdkon, ktory
explicitne stanovuje, Ze zdravotné postihnutie je jednym z dovodov
diskrimindcie, avSak vlada nevykonala ziadne dals$ie kroky na zaclenenie
primeranych Uprav do antidiskrimina¢ného zakona a neposkytla
ziadnu odbornu pripravu ¢i usmernenia v tomto smere, s vynimkou § 7
Zakonnika prace, ktory sa vztahuje na prijatie takychto primeranych
opatreni vo vztahu k zamestnavaniu 0sdb so zdravotnym postihnutim
alebo v § 8a ods. 1 pism. ¢ tamtiez, kde je vak len vSeobecne uvedené,
ze ,,diskrimindcia nie je prijatie docasnych vyrovnavacich opatreni orgdnmi
verejnej spravy alebo inymi pravnickymi osobami smerujiicich k odstraneniu
znevyhodneni vyplyvajiicich z dévodov ... zdravotného postihnutia, ktorych
cielom je zabezpelit rovnost prileZitosti v praxi. Docasnymi vyrovndvacimi
opatreniami st najmd opatrenia smerujiice k vytvdraniu rovnosti
v pristupe k zamestnaniu, vzdeldvaniu, zdravotnej starostlivosti a byvaniu.“
V pravnom poriadku Slovenskej republiky dalej chyba iprava viacnasobnej
diskrimindcie, ktoru platna legislativa nepoznd, a to napriek tomu, ze
uznanie a vymedzenie viacnasobnej diskriminacie je mimoriadne dolezité
pre najviac znevyhodnené skupiny osob so zdravotnym postihnutim,

ako su napriklad Zeny, deti alebo seniori. V otazke medzisektorovej alebo
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viacndsobnej diskrimindcie neexistuje taktiez ziadna konkrétna pravna
uprava, pricom okrajovo je dand téma sucastou Celostatnej stratégie
rodovej rovnosti a Akéného planu rodovej rovnosti na roky 2014 - 2019,
¢o povazujeme za nepostacujice.

Pre  zaclenenie obcanov so  zdravotnym  postihnutim
do plnohodnotného Zivota je vyznamnym faktorom pristupnost, ktora
taktiez bola predmetom otazok Vyboru, najmd v kontexte stavebného
zakonaapristupnostivdoprave. Principybezbariérového uzivaniastavieb st
v podmienkach Slovenskej republiky legislativne upravené najma v zakone
¢. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny
zakon) a vo vyhlaske ¢. 532/2002 Z.z., ktorou su upravené podrobnosti
o vseobecnych technickych poziadavkach na vystavbu a o vSeobecnych
technickych poziadavkich na stavby uzivané osobami s obmedzenou
schopnostou pohybu a orientacie (dalej ako ,,vyhlaska®). Samotna vyhlaska
prinasa v praxi viacero problematickych situacii, nakolko poziadavky
bezbariérovosti sa vztahuji len na ,,stavby uzivané osobami s obmedzenou
schopnostou pohybu a orientacie a nie na stavby urcené pre navstevu alebo
zamestnavanie verejnosti,“ ¢im dochddza k obmedzovaniu prav osob
so zdravotnym postihnutim k pristupu k stavbam, ktoré slizia ,,verejnosti,
“ a v podstate osoby so zdravotnym postihnutim v zmysle vyhlasky nie
su povazované za verejnost, o povazujeme za diskrimindciu. Dalej
vyhlaska ustanovuje podmienky oznacovania stavby medzinarodnym
symbolom pristupnosti, av§ak nedefinuje jednozna¢né pravidla takéhoto
oznacenia, ¢im casto v praxi dochadza ku skutoc¢nosti, ze stavby, ktoré
nespliiaji kritéria pristupnosti, maju takéto oznacenie. Problematickou
otazkou zostava i skutoc¢nost neexistencie kontrolného mechanizmu
dodrziavania jednotlivych ustanoveni stavebného zakona a vyhlasky,

a mechanizmu sankcii za neuplatiovanie principu pristupnosti, nakolko
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podla nasho nazoru stavebné trady nemaji vybavenie na presadzovanie
bezbariérovosti z hladiska odbornosti a kompetencii. Beznym prikladom
z praxe je, ze vozickari sa osobne nedostanu do uradov organov $tatnej
spravy alebo samospravy, pretoze budovy tychto uradov nie st uplne
vybavené bezbariérovym vstupom, prip. nemaju zabezpecené pristupné
parkovacie miesta a pod. Pozitivhou spravou v tejto oblasti mala byt
novelizacia stavebného zdkona, ktora by pouzivala v tejto suvislosti
novy termin ,bezbariérové uzivanie stavieb a tizemia,“ a dalej zavadzala
podmienky, aby pristupnost bola rieSena i pre chodniky, nielen pre cesty,
dalej aby stavebnici pri novej stavbe alebo obnove starej stavby zabezpecili
bezbariérovost vo vsetkych castiach budov, dalej novela upravovala
pravo stavebného tradu zamietnut povolenie na vystavbu v pripade
nedodrziavania principu bezbariérovosti, pravo $titneho dozoru
na kontrolu dodrziavania ustanoveni stavebného zakona a vyhlasky
so sankénou pravomocou a pod. Tieto pravne zmeny by urcite posilnili
princip pristupnosti pre osoby so zdravotnym postihnutim, avsak novela
daného zdkona bola zo strany vlady v druhej polovici r. 2015 stiahnutd
z rokovania pléna Narodnej rady Slovenskej republiky, ¢o je mozné vnimat
ako negativny krok vo vztahu k posilnovaniu prav ob¢anov so zdravotnym
postihnutim. K otdzke pristupnosti k doprave je z praxe mozné poukazat,
ze neexistuje komplexné rieSenie pristupnosti dopravnej infrastruktury
a dopravnych prostriedkov vo verejnej Zelezni¢nej, autobusovej a mestske;j
doprave, a to i napriek viacerym rieSeniam a projektovym zamerom
na roky 2014 - 2020, najmd z pohladu strednych a mensich obci, kde
je verejna doprava pre osoby s tazkym zdravotnym postihnutim,
najmé vozickarov, prakticky nepristupnd. V tejto stvislosti je potrebné
pripomentt aj skuto¢nost, ze Slovenska republika sa v r. 2009 v procese

ratifikacie Eurdpskej socidlnej charty rozhodla neratifikovat jej ¢lanok 15
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odsek 3 tykajuci sa podpory 0sob so zdravotnym postihnutim v ich ,,plnej
socidlnej integrdcii a ucasti na Zivote spolo¢nosti, najma prostrednictvom
opatreni zahfnajucich technicki pomoc, zamerani na prekonanie
komunika¢nych prekazok a prekazok mobility, a ktoré im umoznia pristup
k doprave, byvaniu, kultirnym ¢innostiam a vo chvilach vyplnenia volného
Casu.“ ZasadnejSie rieSenie pristupnosti verejnej dopravy pre osoby
so zdravotnym postihnutim vratane ¢asového ramca a $pecifikacie zdrojov
nie je explicitne obsiahnuté ani v strategickych dokumentoch vlady SR, ako
je napriklad Strategicky plan rozvoja dopravnej infrastruktury SR do roku
2020, ¢o je mozné opitovne oznacit za neprijatelné a pre zabezpecenie
buducej integracie osob so zdravotnym postihnutim do spolo¢nosti
ako za vyraznu prekazku, ktoru je potrebné odstranit. Opatrenia, ktoré
navrhujeme v otazke zlepSenia pristupnosti k doprave su napr. Uprava
legislativnych pravidiel pre povinnu vybavu vozidiel hromadnej dopravy,
prip. uskutocnit legislativnu zmenu v kontexte zakazu pouzivania vozidiel
hromadnej dopravy, ktoré by nevyhovovali zasade pristupnosti pre osoby
s obmedzenou schopnostou pohybu, ¢im by dopravcovia boli nuteni
prisposobit dopravné prostriedky pre osoby najma s telesnym postihnutim,
alebo zrakovym postihnutim, dalej zjednotit systémy pre nakup listkov
v ramci dopravy na izemi celej Slovenskej republiky a prisposobit systémy
pre rozne druhy postihnutia, v neposlednom rade vykonat potrebnu
novelizaciu stavebného zdkona, ktory by umoznil redlne uplatnovanie a
aplikdciu prav osob so zdravotnym postihnutim v praxi, najmé v otazke
pristupnosti v zmysle ¢l. 9 Dohovoru, tak ako sme uvadzali vyssie.

Vybor adresoval vlade Slovenskej republiky i otdzku tykajicu sa
konania o sposobilosti na pravne tikony a vlada mala poskytnuti stanovisko
k faktu, ¢i pozbavenie sposobilosti na pravne ukony alebo obmedzenie

sposobilosti na pravne ukony ma urcité automatické dosledky pre osoby
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so zdravotnym postihnutim. Vlada Slovenskej republiky mala za tlohu
poskytnut i informacie o dostupnosti procesnych tprav, ktoré sa prijimaja
v konaniach na zarucenie Gc¢innej tcasti osob so zdravotnym postihnutim
na konani pred organmi $tatnej spravy, sudmi aj s ohladom na finan¢né
moznosti ob¢anov so zdravotnym postihnutim v zmysle principov
rovnosti pred zakonom a pristupu k spravodlivosti. V tomto kontexte je
potrebné vyzdvihnut novelu Ob¢ianskeho sudneho poriadku, nové znenie
kédexu - Civilny sporovy a mimosporovy poriadok, podla ktorého std
modze rozhodnut v danom konani napriek dikeii ustanoveni § 10 zakona
¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik len ,,0 obmedzeni sposobilosti fyzickej
osoby na pravne ukony, zmene obmedzenia spdsobilosti fyzickej osoby
na pravne ukony, alebo navrateni sposobilosti fyzickej osoby na pravne
ukony,“ ¢im dochddza k posilneniu postavenia osoby, o sposobilosti
ktorej sa kond. Pri rozhodovani o sposobilosti sud vzdy dant osobu musi
i vypocut, avsak ak by bol takyto ,,vysluch® na ujmu jej zdravotného stavu,
sud takidto osobu vzhliadne. Institat vzhliadnutia slizi na to, aby sa sud
realne oboznamil s osobou, o ktorej spdsobilosti na pravne ukony prave
rozhoduje, pricom ak obcan so zdravotnym postihnutim na vypocuti
trva, sud obligatérne vypocutie vykona. Obmedzujicim v tomto smere
je vsak fakt, ze na existenciu obmedzenia sposobilosti na pravne ukony
sa viazu automatické pravne obmedzenia tykajice sa bezného Zivota
obc¢ana so zdravotnym postihnutim, najmi obmedzenie prava uzatvorit
manzelstvo, obmedzenie aktivneho alebo pasivneho volebného prava, ¢o
v nasom ponimani je jednoznacne v rozpore s ¢l. 12 Dohovoru v spojeni
s ¢l. 23 a¢l. 29, a teda dané obmedzenia by mali byt v slovenskom pravnom
poriadku zruené. V otazke upravy rovnakého postavenia ucastnikov
konania je mozné vdaka novému kddexu, ktorym je Civilny sporovy

a mimosporovy poriadok, preukazat, ze tento v konani pred sudom
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vyrovnava fakticku nerovnost ucastnikov podpornymi opatreniami, napr.
ustanovenim procesného opatrovnika, poucenim o procesnych pravach
a povinnostiach, tcastou dovernika na konani, obligatérne vypocutie
zdravotne postihnutej osoby na jej ziadost a pod. Novy pravny kddex
zohladfuje vo svojich ustanoveniach prava vyplyvajiuce z Dohovoru
o pravach dietata, a stvisiacich V$eobecnych komentirov k tomuto
Dohovoru, ale aj z Dohovoru o pravach osob so zdravotnym postihnutim
(najmad ¢l. 13). V otazke dostupnosti pravnej pomoci uvadzame, ze centra
pravnej pomoci poskytuju bezplatné pravne poradenstvo a zastupovanie
v konaniach pred sudmi, av$ak pristupnost k tejto forme pomoci je zavisla
na prijme ¢loveka. Hranica prijmu je stanovena velmi nizko (cca 330 eur),
¢o je mozné klasifikovat ako nepriaznivé opatrenie. Navyse, v praxi sa
Casto stdva, Ze samotné centra pravnej pomoci nie st fyzicky pristupné
a celia nedostatku pracovnikov, a tym osoby so zdravotnym postihnutim
nemaju pristup k tejto forme bezplatnej pomoci tak v sirokej forme ako by
si zasluzili. V tomto kontexte by sme chceli upriamit pozornost aj na fakt,
ze v podmienkach Slovenskej republiky chyba vzdeldvanie sudcov a inych
0s0b pracujucich v justicnom systéme v oblasti vzdelavania o pravach
upravenych v samotnom Dohovore, ¢o priznala i Slovenska republika
v 0 svojej sprave k otazkam zo strany Vyboru.

Dohovor je vyznamnym medzindrodnym pilierom urcujucim
smerovanie a politiku v suvislosti s ochranou prav osob so zdravotnym
postihnutim a jeho samotné ¢lanky zakotvuju realne a v praxi uplatnitelné
zasady a principy, ktoré by v pripade plnohodnotnej transformacie
do slovenského  pravneho poriadku mohli zabezpelit osobam
so zdravotnym postihnutim zZijucim na tzemi Slovenskej republiky
vys$$iu vymozitelnost ich prav a uplatnitelnost v spolo¢nosti, ¢o je jednym

zo zakladnych cielov tejto zranitelnej skupiny osob.
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III. Prava osob so zdravotnym
postihnutim v kontexte prava Eurdpskej unie

PodIa dostupnych statistickych udajov takmer 80 miliénov osob
v Burdpskej tnie (dalej ako ,,EU*) trpi uréitym zdravotnym postihnutim,
pricom tak ako obyvatelstvo EU starne, podiel os6b so zdravotnym
postihnutim bude narastat. Potrebné opatrenia suvisiace s uplatnovanim
pravuosob so zdravotnym postihnutim je prenesené najma na clenské staty
EU, aviak EU tieto opatrenia generalne dopliia analyzou oblasti prislusnych
politik z pohladu zdravotne postihnutych, ktoré by mali v plnej miere
clenské staty zohladnovat vo vlastnej vnutrostatnej politike a legislative, a
to tak aby vsetky zdravotne postihnuté osoby mohli komplexne uplatfiovat
svoje zakladné Tudské prava v praxi, a aby sa mohli aktivne zapdjat a byt
sucastou spolo¢nosti. Eurdpska tnia ratifikovala Dohovor v roku 2010 a
stala sa tak 97. zmluvnou stranou historicky prvého zmluvného néstroja
na ochranu prav osoéb so zdravotnym postihnutim. Samotné znenie
jednotlivych ¢lankov Dohovoru bolo zidkladom pre vypracovanie tzv.
Eurépskej stratégie v oblasti zdravotného postihnutia na obdobie rokov
2010 - 2020 (dalej ako ,,Eurdpska stratégie), ktoru prijala Eurdpska
komisia, a ktorym stanovuje zdkladny rdmec a sulad postupov EU a
opatreni na urovni clenskych $tatov za tcelom celkovo zlepsit situdciu

0s0b so zdravotnym postihnutim v beznom zZivote.?

5 Ciel'om tejto stratégie je ,,spristupnenie tovarov a sluzieb a podpora pomocnych zariadeni,
d’alej zaistenie, aby osoby so zdravotnym postihnutim mohli plne vyuzivat vyhody
obgianstva EU, d’alej podpora poskytovania sluzieb vysokej kvality na trovni komunity,
boj s diskriminaciou na zaklade zdravotného postihnutia, umoznenie pristupu na otvoreny
trh omnoho viésiemu poctu 0sob so zdravotnym postihnutim, podpora inkluzivneho a
celozivotného vzdelavania zdravotne postihnutych ziakov a Studentov, boj proti chudobe a
socialnej exkluzii a to prostrednictvom zaistenia dostojnej zivotnych podmienok, podpora
rovnakého pristup k zdravotnym a suvisiacim sluzbam, zvySenie povedomia o otazkach
zdravotného postihnutia a zaistenie, aby zdravotne postihnuti lepSie poznali svoje prava
a moznosti, ako ich vyuzivat, zlepSenie vyuzitia nastrojov financovania EU v oblasti
pristupnosti a boja proti diskriminacii.”
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Eurépska stratégia vyzyva na bezpodmienecné dodrziavanie
Charty zakladnych prav Eurdpskej unie a podporu zasad ,navrhy
pre vsetkych® s cielom podporit plnu integraciu osdb so zdravotnym
postihnutim do spolo¢nosti, najmd deti, na ¢o poukazuje povinnost
uvedena v stratégii, ktord stanovuje potrebu plného respektovania prav
ustanovenych v Dohovore o pravach dietata, vratane prava na ucast na hre,
prava na vzdelanie, prava zucastnovat sa na spolocenskom Zivote vratane
ucasti na kultirnom a umeleckom Zivote, a najmé prava na zdravotnu
starostlivost, ktoru si vyZaduje ich osobné zdravotnd situdcia. Dalej tito
stratégia zdoraziiuje aby ¢lenské staty EU ,,venovali ovela vi&siu pozornost
socidlnym strankam zdravotného postihnutia, pretoze nevyhnutnym
predpokladom schopnosti jednotlivca uplatiiovat obcianske prava by
mohlo byt vytvorenie pravneho ramca pre mechanizmy podporovaného
rozhodovania. Stratégia navySe vyzyva clenské staty, aby v maximalnej
miere podporovali formy pomoci ako osobna pomoc a iné sluzby, ktoré
podporuju samostatny Zivot, s ciefom obmedzovat vo vseobecnosti
indtitucionalnu starostlivost v prospech inych foriem podpor.“ Eurépska
stratégia zdoraznuje potrebu vykonavat opatrenia na vnutrostatnej urovni
s cielom podporit prechod od instituciondlnej starostlivosti o osoby
s postihnutim k lokalnej starostlivosti, najma v ramci komunit vdaka
vyuzitiu $trukturdlnych fondov v spojeni s opatreniami na zvySenie
informovanosti verejnosti o situacii osob so zdravotnym postihnutim
v institucionalnych zariadeniach.

Zamerom Europskej stratégie je 1 upriamit pozornost
na demografické zmeny, ktoré jednozna¢ne vedd k zvySovaniu poctu
star§ich 0s6b so zdravotnym postihnutim, kedze zaciatky zdravotného
postihnutia sa z dévodu zvySovania veku prejavia u viacsieho poctu

0s0b, takze bude stdle viac a viac potrebnejsie vytvarat a navrhovat
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sluzby a riesenia v ramci celej Eurdpskej unie, ktoré budu sluzit osobam
so zdravotnym postihnutim bez ohladu na ich vek.

Dalej Eurépska stratégia zdoraziiuje dolezitost volného pohybu
pre osoby s postihnutim, ktory bezpochyby pozitivne ovplyviuje kvalitu
ich zivota a mieru zapojenia tychto oso6b so zdravotnym postihnutim a
ich rodinnych prislusnikov do spolo¢nosti, a na pracovny trh s osobitnym
ohladom na pristup k zdravotnickym sluzbam, tak aby zdravotne
postihnuté osoby mali moznost vyuzivat ich pravo na slobodny pohyb
bez obmedzeni, najmi v kontexte bezbariérovej dopravy, ktord by im
umoznovala fah$i pristup do prace, na kultirne, $portové alebo iné
podujatia s cielom vyhntt sa ich socialnemu vylic¢eniu zo spolo¢nosti.

V ramci Eurdpskej stratégie by sme radi upozornili i na dolezité
¢lanky tykajice sa prava na rovnost prilezitosti, v ktorych sa uvadza, ze
,»pojem rovnaké prilezitosti sa nemoze vykladat tak, Ze znamena rovnaké
podmienky a okolnosti pre osoby s rozlicnymi potrebami, a vyjadruje
preto presvedcenie Ze osoby s rozliénymi typmi zdravotného postihnutia
by mali mat pristup k dostatoénym prostriedkom, ktoré im umoznia
nakupovat tovary a sluzby, a tak dosiahnut skuto¢nu rovnost prilezitosti,“
¢o znadi, Ze je potrebné k osobam s roznymi typmi postihnutia pristupovat
$pecificky a na individudlnej baze. V ramci stratégie sa vyzdvihuje
vSeobecny, ucinny, nediskriminacny pristup k socidlnemu zabezpeceniu,
zdravotnej starostlivosti, vzdelaniu a zaroven k verejne dostupnym
tovarom a sluzbam vratane byvania, telekomunikacii, alebo finan¢nych
sluzieb, k budovam urc¢enym verejnosti, k vSetkych spésobom dopravy
a pod., a to na individudlnej baze za i¢elom zaclenenia tejto znevyhodnenj
skupiny obyvatelstva do pracovného Zzivota, a moznosti realizovat ich
ekonomicku nezavislost, ¢o je nutné povazovat za mimoriadne vyznamné

faktory pre socialne zaclenenie 0sob so zdravotnym postihnutim.
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Stratégia zdorazinuje mimoriadny vyznam a pripisuje dolezitost
zamestnavania osob so zdravotnym postihnutim na beznom pracovnom
trhu a prizvukuje v jednotlivych svojich ustanoveniach nevyhnutnost
podpory zamestnavatelov 0sob so zdravotnym postihnutim, tak aby doslo
k zlepSeniu politiky aktivnej zamestnanosti pre rizikové skupiny osob, a
aby bolo umoznené osobam so zdravotnym postihnutim sa nielen zapojit
do pracovného trhu, ale sa i udrzat na nom, pricom vyzdvihuje existenciu
chrénenych dielni a integrovanych pracovisk v clenskych stdtoch EU, ktoré
predstavuju cenny sposob podpory pre osoby so zdravotnym postihnutim
v rozli¢nych fazach ich zivota, pricom zdoraziuje, ze je potrebné zriadit
tzv. $tatit osobného asistenta pre osoby s postihnutim, ktory by im zvysil

$ancu pre uplatnenie na pracovnom trhu, prip. v spolo¢nosti.

Primarna a sekundarna legislativa

Primdrnu legislativu v oblasti zakladnych prav a slobod u osob
so zdravotnym postihnutim tvoria sti¢asne platné zakladajice zmluvy EU,
ktorymi st Zmluva o fungovani Eurépskej (dalej ako ,,ZFEU) a Zmluva
o Eurdpskej unii, ktoré maju prednost pred ustavou, zakonmi a inymi
pravnymi predpismi Slovenskej republiky a st prostrednictvom nich
garantované zakladné piliere a $tandardy ochrany Iudskych prav a slobod
u 0s6b so zdravotnym postihnutim. V rdmci primarneho prava EU ¢ldnok
10 ZFEU sa zameriava pri vymedzovani a uskutoéiovani svojich politik
v ramci EU na boj proti diskriminécii z dévodu pohlavia, rasy alebo
etnického povodu, nabozenstva alebo viery, zdravotného postihnutia, veku
alebo sexuélnej orientacie. Z dikcie ¢lanku 19 ods. 1 a 2 ZFEU je mozné
odvodit pravomoc Rady, ktord moze, bez toho, aby boli dotknuté ostatné

ustanovenia zmluv po splneni pravnych kritérii v stilade s mimoriadnym
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legislativnym postupom prijat opatrenia na boj proti diskriminacii
zalozenej na postihnuti a umoznuje Eurdpskemu parlamentu a Rade
v sulade s riadnym legislativnym postupom prijimat zakladné zésady
motivanych opatreni EU okrem zostladenia zdkonov a inych pravnych
predpisov clenskych $tatov s cielom prispiet k eliminacii diskriminacie
u 0s0b so zdravotnym postihnutim.

Vyznamnou stcastou primarneho préava EU je bezpochyby Charta
zakladnych prav Eurépskej unie (dalej ako ,,Charta“), ktora bola slavnostne
vyhldsena Eurépskym parlamentom, Radou a Komisiou v Nice v roku
2000. Po jej zmenach bola opét vyhlasend v roku 2007,, avsak sa nestala
pravne zavdznou a zostala do prijatia Lisabonskej zmluvy len deklaraciou
prav a mala charakter dokumentu ,,sui generis.“ Pravnu zavdznost samotna
Charta nadobudla 1.12.2009 v zmysle ¢l. 6 ods. 1 Zmluvy o Eurépskej unii,
v ktorom sa deklaruje, Ze ,,...Unia uzndva prdva, slobody a zdsady uvedené
v Charte zdkladnych prav Eurdpskej tinie, ktord md rovnaku pravnu silu
ako zmluvy.“ Charta v zmysle toho predstavuje primdrne prévo EU
a sluzi ako kritérium na posudzovanie platnosti sekundarnych pravnych
predpisov EU a vnutro§tatnych opatreni. V ¢ldnku 1 Charty je uvedené,
ze: ,,Ludskd dostojnost je nedotknutelnd. Musi sa respektovat a ochrariovat.“
Predmetné znenie je v kontexte prav osob so zdravotnym postihnutim
vyznamné, nakolko prave ludska dostojnost je ¢asto znevazovana u tychto
0s0b v beznej praxi a zdravotne postihnuti sa stavaju obetami priameho
a nepriameho ponizovania, dehonestdcie ich osoby a pod.

V zmysle ¢lanku 26 Charty je garantované pravo osob so zdravotnym
postihnutim na nezavislost, socidlnu integraciu, pracovnu integraciu a
na c¢ast na spolocenskom Zivote, konkrétne: ,Unia uzndva a respektuje
pravo os6b so zdravotnym postihnutim vyuZivat opatrenia, ktoré su

urcené na zabezpecenie ich nezavislosti, socidlnej integrdcie a integrdcie
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v zamestnani a tidasti na spolocenskom Zivote.“,,Zasada obsiahnutd v tomto
clanku je zalozena na clanku 15 Eurdpskej socidlnej charty a tak ako
ukazali vysledky Eurdpskeho socidlneho prieskumu z r.2002 v Eurdpske;j
unii priemerne 22% populdcie starsej ako 15 rokov ma obmedzenia aktivit
sposobené chorobou alebo zdravotnym postihnutim. U populdcie starsej
ako 65 rokov je to az 50%. S predlzovanim ludského veku sa bude zvySovat
vyznam pozitivneho vyvoja politiky v prospech slobodného pristupu
tychto osob k spolocenskym moznostiam (vzdelavanie, zdravotna
starostlivost, byvanie a doprava) ako aj k prislusnym sluzbam. Na uvedené
ciele reaguje aj Charta stanovenim garancii potrebnych pre lepsiu
koordinaciu socialnej politiky na trovni Eurdpskej unie.“® Charta dalej
ustanovuje zakaz diskriminacie u 0s6b so zdravotnym postihnutim, ¢o
vnimame velmi pozitivne z dévodu jednoznac¢ného vymedzenia politiky
EU k tejto znevyhodnenej skupine obyvatelstva, a to konkrétne v ¢&l. 21:
»Zakazuje sa akdkolvek diskrimindcia najmd z dévodu pohlavia, rasy, farby
pleti, etnického alebo socidlneho poévodu, genetickych vlastnosti, jazyka,
nabozenstva alebo viery, politického alebo iného zmyslania, prislusnosti
k narodnostnej mensine, majetku, narodenia, zdravotného postihnutia, veku
alebo sexudlnej orientacie.”

Zakladné prava a slobody o0sob so zdravotnym postihnutim st
v ramci prava EU reglementované aj aktmi sekundérnej legislativy, ktora je
reflektovana predovsetkym nariadeniami a smernicami, ktoré su nasledne
transponované do slovenského pravneho poriadku. Pre rozsahové
obmedzenie predmetnej publikdcie uvadzame v kontexte jej zamerania
tie najvyznamnejsie, ktorymi bezpochyby je Smernica Rady 78/2000/
/ES, ktorou sa stanovuje vSeobecny ramec pre rovnaké zaobchidzanie

6 FRIDRICH, B. HERELOVA, J., KOHUT, J.: Préva 0s6b so zdravotnym postihnutim (tedria
vs. prax). Bratislava: Liga proti bezpraviu, 2015, 139 s. ISBN 978-80-972194-0-6
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v zamestnani a povolani, a ktord stanovuje vSeobecné kritérid pre boj
proti diskriminacii v pracovnopravnych vztahov u osob so zdravotnym
postihnutim, a ktoré sa transponovali do ustanoveni Zakonnika prace
alebo antidiskriminaéného zdkona. Dalej sa jedna o Odporuéenie Rady
86/379/EHS, o zamestnavani zdravotne postihnutych v Spolocenstve,
ktory vymedzil samotny pojem Iudia so zdravotnym postihnutim, pricom
sa jedna o ,vsetkych ludi s vaznymi postihnutiami, ktoré su vysledkom
fyzickych, mentdlnych alebo psychickych chyb.“ V oblasti dopravy
poukazujeme na Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 181/2011 zo 16. februara 2011 o pravach cestujicich v autobusovej a
autokarovej doprave a o zmene a doplneni nariadenia (ES) ¢. 2006/2004
alebo taktiez na Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 1107/2006 z 5. jula 2006 o pravach zdravotne postihnutych osoéb
a 0so0b so znizenou pohyblivostou v leteckej doprave, ktoré stanovili
$tandard pri uplatnovani principov mobility a pristupnosti. Dolezitym
sekundarnym aktom, je i nariadenie Rady zo 6. maja 2003 o dostupnosti
kultarnej infrastruktary a kultirnych podujati pre osoby so zdravotnym
postihnutim (2003/C 134/05), ktoré podnecuje clenské Staty k integracii
a k akceptacii 0s6b so zdravotnym postihnutim v spolo¢nosti tym, ze im
maju zlepsit pristup do $portovych, rekrea¢nych a kultirnych zariadeni
a k $portovym, rekrea¢nym a kultirnym aktivitdim vratane propagacie
a vymeny kultirnych materidlov pristupnych osobam so zrakovym

postihnutim medzi ¢lenskymi statmi Eurdpskej unie.

Vybrana judikatira Sidneho dvora Eurdpskej unie

Judikatara Stdneho dvora EU v zmysle zdsady prednosti

komunitérneho, resp. unijného préva pred pravom ¢lenskych §tatov EU
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rozvija doktriny ochrany zakladnych prav a slobdd osob so zdravotnym
postihnutim a definuje pojmy a stanovuje principy uplatnovania a aplikacie
prav osob so zdravotnym postihnutim v praxi. V tejto casti publikdcie
prezentujeme tri najvyznamnejSie judikaty, ktoré modzeme oznacit
za prelomové z hladiska uplatiiovania a ochrany prav, slobdd zdravotne
postihnutych euroobc¢anov.

Stdny dvor vymedzil v pravnej veci Chacon Navas (C-303/06
2 17.6.2008) pojem zdravotné postihnutie v kontexte zasady rovnakého
zaobchadzania ako,,obmedzenie vyplyvajiice najmd z fyzického, mentdlneho
alebo psychického postihnutia, ktoré brani ticasti dotknutej postihnutej
osoby na pracovnom Zivote, pricom obmedzenie musi posobit dlhodobo.“
Danym judikatom vznikla charakteristika zdravotného postihnutia
z pohladu mediciny, ktory nie je totozny s pojmom zdravotné postihnutie
v kontexte socidlneho modelu zdravotného postihnutia, ktory vychadza
z predpokladu, Ze postihnutie vyplyva z neschopnosti spolocenského
prostredia sa prispdsobit potrebam ludi s postihnutim, oslabenim uritej
osobnej schopnosti. Lekarska koncepcia kladie doraz na jednotlivca a
na zhorsené zdravie, ktoré dotknutej osobe stazuje moznost prispdsobit
sa alebo sa zaclenit do okolitého spolocenského prostredia a socialna
koncepcia kladie na druhej strane doraz na vzdjomné pdsobenie medzi
zhorSenym zdravim a reakciou spolo¢nosti na tento stav. ,,Obzvlast
dolezité je, ze zdravotné postihnutie zavisi od kontextu a situdcie:
napriklad dlhodoba choroba, ako je napriklad diabetes alebo dokonca
alergia, moze, v zavislosti od okolitého prostredia, predstavovat taktiez
zdravotné postihnutie.“ Dany judikat bol vyznamnym i z hladiska toho,
ze priznal horizontdlnu pdsobnost Smernice ¢.200/78/ES v ramci prava
&lenského statu EU, a teda priznal smernici prednost pred vnttro$tatnou

upravou a to z dévodu, ze zasada rovnakého zaobchdadzania, resp. zakaz
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diskrimindcie je potrebné povazovat za zdkladné Iudské pravo osob
so zdravotnym postihnutim.

Pri prerokovavani veci Ring a Skoube Werge z 11.4.2013
(spolocné veci C-335/11, C-337/11) sudny dvor rozsiril pojem zdravotné
postihnutie o kontext, Ze moze vzniknut za urcitych okolnosti aj z dovodu
zdravotného stavu, ktory spdsobila nevyliecitelna choroba alebo dlhodobo
nevyliecitelna choroba, ¢im podlanashonazorudoslok prelomeniu dovtedy
uplatnovanej zasady, Ze choroba nie je uplatnovana ako identifika¢ny
znak pojmu zdravotné postihnutie. V ramci daného judikatu bol pojem
zdravotné postihnutie zosuladeny s pojmom zdravotné postihnutie
v zmysle Dohovoru a v nadvaznosti na tento judikat a znenie Dohovoru
zacalo byt zdravotné postihnutie chdpané ako neustale sa vyvijajici pojem,
ktory prinasa a zohladfuje rézne stavy a typy zdravotného postihnutia
poukazom i na jedinecnost kazdej zdravotne postihnutej osoby.

Vyznamnym judikitom Sudneho dvora EU je v pravnej veci
Coleman (C-303/06), v ktorom bolo prezumované, ze zakaz diskriminacie
by mal byt uplatiiovany nielen na osoby so zdravotnym postihnutim, ale
i na osoby bez postihnutia, ktoré sa vsak staraji o osobu so zdravotnym
postihnutim. V tomto pripade sa Sudny dvor EU zaoberal otdzkou priame;j
diskrimindcieaobtazovaniavsuvislostisozdravotnym postihnutim, pricom
v danom pripade i$lo o pani Coleman, ktord bola nepriamo prepustena
zo zamestnania vzhladom na starostlivost o svoje dieta, ktoré trpelo
zdravotnym postihnutim. V roku 2001 pracovala p. Coleman pre svojho
byvalého zamestnavatela ako pravna asistentka. V roku 2002 sa jej narodil
syn, ktory trpel zastavami dychania a vrodenym plicnym ochorenim, ¢o
vyzadovalo jej celodennti osobnu starostlivost, co zamestnavatel nechcel
akceptovat a preto dna 4. marca 2005 ,,dobrovolné prepustil“ p. Coleman

zo zamestnania. V roku 2005 sa obratila so zalobou na Pracovny tribunal
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Londyn - Juh, v ktorej uviedla, ze bola obetou nepriameho prepustenia,
ktoré bolo v rozpore so zdkonom v dosledku jej priamej diskriminacie
a bola i vystavena obtazovaniu, ktorého sa voci pani Coleman dopustil
jej byvaly zamestnavatel, ktory nebral do tvahy, ze p. Coleman sa stara
o dieta so zdravotnym postihnutim vyzadujice si $pecidlnu a osobnu
starostlivost a ¢asto ju urazal a ponizoval z dovodu postihnutia jej dietata.
Skuto¢nostou poukazujucou na diskriminaciu bol fakt, ze zamestnavatel jej
neumoznil sa vratit po vycerpani materskej dovolenky na pévodné miesto
a neumoznil jej pracovat ani formou pruzného pracovného ¢asu, a navyse
hrubo a urazlivo zasahoval do sféry jej sukromného Zivota. Britské pravo
povazovalo za diskrimindciu osob na zéklade zdravotného postihnutia iba
taku situaciu, ak by sa s osobou s postihnutim zaobchadzalo nepriaznivejsie
ako s osobami bez zdravotného postihnutia a preto Pracovny tribunal
Londyn - Juh v tomto pripade prerusil konanie a polozil Sidnemu dvoru
EU niekolko predbeznych otdzok. Ich podstatou bolo zistit, ¢i eurépska
Smernica 2000/78/ES, ktora ustanovuje zasadu rovnakého zaobchadzania
v zamestnani a povolani ochranuje pred priamou diskriminaciou
a obtazovanim iba zamestnancov a zamestnankyne so zdravotnym
postihnutim, alebo aj zamestnancov a zamestnankyne, ktori/é, hoci
sami/y nemaju zdravotné postihnutie, si vystavovani/é diskrimindcii a
obtazovaniu v suvislosti s ich osobitnym vztahom k osobe so zdravotnym
postihnutim. Siadny dvor rozhodol, Ze smernica Rady 2000/78, ktora
ustanovuje zasadu rovnakého zaobchadzania v zamestnani a povolani, sa
ma vykladat tak, Ze zdkaz priamej diskrimindcie nie je obmedzeny vylu¢ne
na samotné osoby so zdravotnym postihnutim, ale aj na osoby, ktoré sice
zdravotné postihnutie nemajt, ale su diskriminované v dosledku vztahu
k osobe so zdravotnym postihnutim, o ktoru sa staraju. Sudny dvor

rovnako konstatoval, Ze ani zdkaz obtazovania nie je vymedzeny vylu¢ne
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na samotné osoby so zdravotnym postihnutim, ale rovnako aj na osoby
bez zdravotného postihnutia obtaZované v suvislosti so zdravotnym
postihnutim ich blizkych osob, ¢o z nasho pohladu tvori precedentné a
prelomové rozhodnutie postvajice ochranu prav oséb so zdravotnym
postihnutim na vys$iu uroven, nakolko sa netyka priamo zdravotne
postihnutych os6b, ale aj osob bez postihnutia, ktoré sa vsak osobne
staraju o takéto osoby.

V pripade Rozsudku Studneho dvora (druha komora) z 11. aprila
2013 (v spojenych veciach C-335/11 a C-337/11,) - navrhy na zalatie
prejudicialneho konania, ktoré podal Se- og Handelsretten - Dansko) - HK
Danmark, ktora kona za Jette Ringovi/Dansk almennyttigt Boligselskab
(C-335/11), HK Danmark, ktora kond za Lone Skouboeovi Wergeovt/
/Dansk Arbejdsgiverforening, ktora kona za Pro Display A/S v konkurze
(C-337/11) doslo taktiez k prelomovému rozhodnutiu stdneho
dvora. V tomto pripade sa jednalo o spojené pripady dvoch danskych
zamestnankyn, ktoré z doévodu svojej zniZenej pracovnej schopnosti
nemohli vykonavat svoju pracu na plny avézok. Jedna pracovnicka trpela
chronickymi neliecitelnymi bolestami v krizovej oblasti, pricom druha
zamestnankyna utrpela v dosledku dopravnej nehody vazne poranenie
kr¢nej chrbtice, ktoré jej znemoznovalo pracu na plny uvazok, avsak
jej diagnézu nebolo mozné jasne a presne definovat. Obe pracovnicky
obdrzali zo strany zamestnavatela vypoved so skratenou vypovednou
dobou. Ich odborovy zvdz HK, ktory konal v mene obidvoch pracovnicok
podal vsak Zalobu o nadhradu $kody na sud s oddévodnenim, ze zo strany
zamestnavatelov doslo k poruseniu antidiskrimina¢ného zdkona
a europskej Smernice 2000/78/ES, ktora ustanovuje zasadu rovnakého
zaobchadzania v zamestnani a povolani pricom tento odborovy zviz tvrdil,

ze zdravotny stav oboch pracovni¢ok je nutné posudzovat ako zdravotné
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postihnutie v zmysle danej Smernice, ¢im boli ich zamestnavatelia povinni
im poskytnut moznost zamestnat sa na pracovny pomer so skratenou
pracovnou dobou, a nie ukon¢it ich pracovny pomer vypovedou. Dansky
sud predlozil Stdnemu dvoru prejudicialne otazky v ramci prebiehajiuceho
sporného sudneho konania, ktorych ucelom bolo zistit, ¢i zdravotné
komplikacie tychto pracovnic¢ok by bolo mozné subsumovat pod pojem
zdravotné postihnutie v zmysle vy$sie uvedenej Smernice. Napokon
sudny dvor EU konstatoval, Ze ak liec¢itelna alebo nelie¢itelnd choroba
sposobuje obmedzenie vyplyvajuce najméd z fyzického, mentalneho
alebo psychického postihnutia, ktorého vzdjomné pdsobenie s roznymi
prekazkami moze branit plnej a ucinnej ucasti dotknutej osoby
na profesijnom zivote na zdklade rovnosti s ostatnymi zamestnancami,
a ak je toto obmedzenie dlhodobé, na takéto choroby sa moze vztahovat
pojem ,zdravotné postihnutie* v zmysle Smernice, ¢o je nevyhnutné
oznacit za dal$i prelomovy krok vpred vo vztahu k ochrane prav oséb

so zdravotnym postihnutim.

Zaver

Slovenska republika je ¢lenskym Statom Eurdpskej tunie, ktora
osobam so zdravotnym postihnutim v ramci primarneho, sekundarneho
prava alebo v ramci tzv. Eurdpskej stratégie v oblasti zdravotného
postihnutia na obdobie rokov 2010 - 2020 jednoznac¢ne deklaruje prava a
slobody, ktoré maju byt v ramci ¢lenskych statov dodrziavané a uplatniované
v praxi. V tejto stvislosti by sme upriamili pozornost na nedostato¢né
sankcie zo strany organov Eurdpskej tnie v pripade nedodrziavania tychto
deklarovanych prav v clenskych $tatoch, ¢oho dosledkom je nasledna

nedostatoc¢na aplikacia prav znevyhodnenych skupin vo sfére verejného
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alebo i sukromného prava. Pozitivnym smerom sa ubera judikatura
Stdneho dvora Eurdpskej unie, ktora priznava osobam so zdravotnym
postihnutim zvy$ent pravnu ochranu v roznych sférach spolocenského
alebo pracovného Zivota, a to nielen im, ale v zmysle zasady rovnakého
zaobchadzania vychddzajic zo sekundarneho prava, aj pre tie osoby, ktoré
nie s zdravotné postihnuté, avSak s vystavené priamej diskriminacii
a obtazovaniu v suavislosti s ich vztahom k osobam so zdravotnym
postihnutim. Judikatdra sa snazi svojimi rozhodnutiami poukazat na ,,ta“
spravnu cestu ako eliminovat diskriminaciu z dévodov zdravotného
postihnutia, ochorenia v $irsich suvislostiach, ¢o predstavuje pre vSetkych
zdravotne postihnutych obcanov Eurdpskej unie, a teda iobcanov
Slovenskej republiky vyznamny krok vpred za ucelom dosiahnutia ich
plnohodnotného Zivota a re§pektovania ich inakosti.

Dohovor o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim podla nasho
nazoru predstavuje pilier pravnej ochrany zdravotne postihnutych oséb
na celom svete. Ustanovenia daného Dohovoru poskytuju a zabezpecuju
komplexnt pravnu upravu, ktora by osobam so zdravotnym postihnutim
bezpochyby v pripade ich uplatiiovania v praxi priniesla nezavisly spdsob
zivota v Co najvacSej miere. Slovenska republika ma v zmysle daného
Dohovoru prijimat prislusné legislativne, spravne a iné opatrenia, tak aby
prava zdravotne postihnutych osob, deklarované touto medzinarodnou
zmluvou, ktord ma prednost pred ustavou, zakonmi a inymi pravnymi
predpismi Slovenskej republiky, boli v plnej miere aplikované v praxi,
aby bola eliminovand akakolvek diskriminacii osdb so zdravotnym
postihnutim, aby boli tieto osoby zapojené do obcianskej spolo¢nosti
komplexne, a aby mali moznost viest nezavisly sposob zivota. Tak ako
vyplyva iz analyzy posudzovania implementacie Dohovoru v praxi v ramci

Slovenskej republiky, transpozicia jeho ustanoveni v slovenskych pravnych

48

predpisoch, nedosahuje taku uroven, aka by bola potrebna pre socidlne a
ekonomické zaclenenie tychto osob do spolocnosti, pricom zakonna
uprava ich prav a nasledna vymozitelnost su taktiez na nizkej trovni a to
z viacerych dovodov, akymi st napriklad nedostato¢na informovanost
verejnych indtiticii a organizacii, a ich predstavitelov o prednosti daného
Dohovoru pred pravnymi predpismi Slovenskej republiky, ktori ho napokon
pri vybavovani beznej uradnickej agendy alebo nastavovani politik tykajucich
sa 0s0b so zdravotnym postihnutim takmer vobec nezohladnuju v praxi.
Problematiku Iudskych prav os6b so zdravotnym postihnutim
upravuje v prvom rade Ustava Slovenskej republiky, ktord tymto
osobam garantuje nediskrimina¢ny princip, pravo na zvySenu ochranu
v pracovnych vztahoch, pri priprave na povolanie, na ochranu zdravia
pri préci, naosobitné pracovné podmienkya pravo nahmotné zabezpecenie
pri nesposobilosti na pracu. Pre zvySenie pravneho postavenia obcanov
Slovenskej republiky, ktori trpia zdravotnym postihnutim by sme
navrhovali Gpravu de lege ferenda tejto problematiky uz v samotnom
ustavnom zneni, ¢o by mohlo priniest zvy$end pravnu ochranu pre tieto
osoby, nakolko Ustava ako akt najvyssej pravnej sily v $tite podla nds
dostato¢ne nevystihuje osobitosti prav 0s6b so zdravotnym postihnutim.
Pre objasnenie uvadzame, Ze novelizacia by sa mohla premietnut v ¢asti
IL. oddiel Ustavy Slovenskej republiky — Zdkladné ludské prava a slobody,
pri¢om samotny ¢lanok by mohol zniest: ,, Osoby so zdravotnym postihnutim
maju pravo na respektovanie ich prirodzenej dostojnosti, osobnej nezavislost,
slobody volby vrdtane dodrziavania principu pristupnosti vo verejnej a
suikromnej sfére za ticelom dosiahnutia ich tiplného zaclenenia do obcianskej
spolocnosti, verejného Zivota na rovnakom zdiklade s ostatnymi.“
. Podrobnosti ustanovi zdkon.“ Predmetna novelizicia Ustavy by mohla

priniest pre zdravotne postihnuté osoby garanciu vyssej vymozitelnosti
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ich ludskych a obcianskych prav a taktiez redlnejSiu $ancu sa zapojit
do spolo¢nosti v $irSom kontexte na principe nezavislosti s dérazom
na re$pektovanie ich inakosti. Zakon, ktory by upravoval podrobnosti by
mohol podla nasho nazoru zjednocovat vetky doteraz platné a zauzivané
definicie ,,0s0by so zdravotnym postihnutim,“ ¢im by doslo k zjednoteniu
pravnych pojmov v oblasti prava socialneho zabezpecenia, ktoré by
prinieslo vytizené a o¢akavané zmeny v praxi. Pre zlepSenie postavenia
zdravotne postihnutych oso6b je dalej potrebné z nasho pohladu precizovat
nielen Ustavu Slovenskej republiky, ale i pravne predpisy transponujice
Dohovor vratane nastavenia systému efektivnych sankcii pre sukromné
a verejné fyzické a pravnické osoby, ktoré by obcanom so zdravotnym
postihnutim spdsobovali komplikacie pri ich zacleniovani do spolo¢nosti
alebo obmedzovali vyuzivanie ich zakladnych prav a slobod z dovodu ich
nepriaznivého zdravotného stavu, ochorenia alebo postihnutia.

V tejto suvislosti davame do pozornosti aj nevyhnutnost
vzdeldvania predstavitelov organov $tatnej spravy a samospravy, ktori by
mali byt pravidelne informovani a Skoleni v oblasti prav vyplyvajtcich
z medzindarodnych zmlav, najméa Dohovoru o pravach osob so zdravotnym
postihnutim, ktorymi je Slovenska republika viazana, aby prave $tatna
sprava, samosprava a jej zamestnanci boli prikladom pre Siroku verejnost,
a to véetko za icelom odstranenia diskrimindcie na zaklade zdravotného
postihnutia a zvySovania povedomia o prinose tychto osob pre spolo¢nost.

Samozrejme problematika ochrany Iudskych prav osob
so zdravotnym postihnutim nema len pravny rozmer tak ako sme ho
nacrtli vyssie, a teda problematickym sa nejavi len nedostato¢na slovenska
pravna uprava, ale v suvislosti s touto problematikou casto zohrava
vyznamnu rolu i fudsky faktor, pricom je potrebné na zaver pripomenat,

ze: ,Len vdaka chorobe pozname cenu zdravia.“ (Hérakleitos)
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